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PRESENTACION

| informe se rinde por mandato de los articulos 268 de la Constitucion Politica, 39 de
la Ley No. 42 de 1993, 109 del Decreto Ley No. 1421 de 1993 y 61 y 63 del Acuerdo
Distrital No. 24 de 2001. La en este tiene como
objetivo extender el conocimiento de los resultados financieros, ademas de los érganos
politico y administrativo, a los ciudadanos y ciudadanas que habitan la Capital.

El presente documento denominado: Estado de las Finanzas Publicas del Distrito Capital,
recoge el comportamiento y los resultados de la gestion de las finanzas distritales a 31 de
diciembre de 2003. Contiene un resumen de los informes de la Cuenta General del
Presupuesto, del Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras, del Endeudamiento y de la
Auditoria a los Estados Contables. Igualmente, se inserta el avance financiero del Plan de
Desarrollo 2001-2004 y unos comentarios sobre el perfil del Plan del actual alcalde referente
al periodo 2004-2008.

El consolidado comprende los de las i i de los niveles que inte-
gran el Sector Publico Distrital, asf: Administracién Central, Fondos de Desarrollo Local,
Establecimientos Publicos, Contraloria de Bogota, Universidad Francisco José de Caldas, Empresas
Industriales y Comerciales y Sociedades, y Empresas Sociales del Estado.

>> RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL SECTOR PUBLICO DISTRITAL

P de Ing y Ej:

El presupuesto definitivo de ingresos consolidado del Sector Publico Distrital fue de
$10.501.971.8 millones. Durante el periodo se captaron recursos por $9.007.862.4 millones que
representan el 85.8% de lo calculado.

p de Gastos y Ej

Del presupuesto de gastos consolidado por $10.501.971.8 millones, se realizaron giros que
suman $7.308.700.8 millones, equivalentes a una ejecucion real del 69.6%.

Del total de recursos ejecutados el 65.2% se destiné a inversion, el 27.3% a funcionamiento
y el 7.6% a servicio de la deuda. Esta situacién demuestra la capacidad de inversién que tiene el
Distrito Capital.
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Superavit de Operaciones Efectivas

De la comparacion de los recursos efectivos con los giros se determina un superévit de opera-
ciones efectivas de $1.699.161.6 millones, pues los recursos captados son superiores a los giros.

Superavit Presupuestal
Al finalizar cada vigencia, las entidades reconocen ingresos que son susceptibles de recaudar
en el siguiente periodo, lo mismo que constituyen reservas para amparar obligaciones. De estas dos
de cierre presupuestal se ven tanto los ingresos como los gastos. En conse-
cuencia, los recaudos y reconocimientos sumaron $9.803.622.1 millones frente al total de giros y
reservas que costaron $9.669.977.8 millones; de la comparacién de estas cifras se determina un
superévit presupuestal del orden de $133.824.3 millones. Realmente la eficacia de estos célculos
tan solo se puede valorar al finalizar la siguiente vigencia cuando se sepa si realmente ingresaron
los recursos reconocidos por la administracion y se evaltie el monto de giros realizados sobre el total
gastos reservados. Por lo general, mientras los reconocimientos son apenas un célculo, las reservas
son compromisos efectivos que hay que pagar.

Ahorro Corriente

El ahorro corriente esta determinado por el valor de los ingresos corrientes mas las transferen-
cias menos los giros de funcionamiento y los intereses y comisiones de la deuda. En consecuencia,
se liquida al finalizar el afio 2003 un ahorro corriente de $4.542.531.8 millones; fruto, especial-
mente, del crecimiento de los ingresos tributarios y las transferencias.

Endeudamiento

No hubo endeudamiento neto, por cuanto los ingresos consolidados por empréstitos fueron
$202.964.9 millones, inferiores a los pagos por capital de deuda que ascendieron a $399.019.5
millones!.

El saldo total consolidado de la deuda al finalizar la vigencia fue $3.034.686.2 millones, de
los cuales el 51.7% corresponde a deuda interna y 48.3% a la externa. Valor menor en 1.6% al
monto presentado al cierre de la periodo anterior.

Inversiones Financieras

Del total de las inversiones financieras $5.093.553.3 millones estan en renta variable y
$1.372.178.0 millones en renta fija. La rentabilidad promedio anual de las inversiones fue de
9.12%, superior a la inflacién del 6.49% y también de la DTF que se situé en 7.8%.

Reservas

Como fenémeno tradicional al culminar cada periodo de gobierno, la Administracion de turno
incrementa considerablemente el nivel de reservas. Es el caso de lo acontecido al concluir los man-

1 Elendeudamiento neto se calcula con base en la informacin suministrada en las ejecuciones presupuestales de ingresos
y gastos del aio 2003, es decir es el movimiento de un afio, mientras que el saldo de la deuda es el reportado por la
Direcci6n de Crédito Publico de la Secretaria de Hacienda Distrital y en el que se tienen en cuenta los ajustes realizados
alo largo de Ia vida de los créditos.
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datos de los Alcaldes Pefialosa (1998-2000) y Mockus (2001-2003), en el primero se contabiliza-
ron reservas presupuestales por $1.219.931.6 millones en diciembre de 2000 y en el segundo
$1.560.176.3 millones al cierre de la vigencia 2003, superando la tendencia promedio de los otros
afos de cada gobierno.

Con esta practica, los gobiernos aceleran la ejecucion presupuestal a través de reservas con el
fin de mostrar un mayor nivel de ejecucion de su plan de desarrollo y al mismo tiempo un alto nivel
de liquidez en tesoreria al cierre del afio.

>> RESULTADOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Del consolidado general del Sector Publico del Distrito Capital ya comentado, se desagrega la
Administracién Central, que abarca la Alcaldia, las Secretarias, los Departamentos Administrativos,
el Concejo de Bogota y la Personeria. Con la misma metodologia utilizada para calcular los resulta-
dos financieros consolidados, se presenta el balance de las operaciones de este nivel durante el afio
2003:

a) Los gastos de inversion publica representaron el 71% del total de las erogaciones, los de fun-

cionamiento el 18% y los destinados al servicio de la deuda 11%.

b) El superavit de operaciones efectivas fue $865.355.9 millones.

c) El superévit presupuestal llegé a $121.578.5 millones.

d) El ahorro corriente alcanzo a $2.369.317.1 millones.

e) El endeudamiento neto fue negativo en $179.935.5 millones y el saldo de la deuda se ubicé
en $1.882.834.2 millones.

Los indicadores sefialados por la Ley 358 de 1997 fueron: solvencia 12.03% y sostenibilidad

63.47%, ambos inferiores a los limites establecidos legalmente que son de 40.0% y 80.0%,

respectivamente. Es decir, que la Administracién Central del Distrito Capital esta en capacidad

de celebrar nuevos empréstitos.
) El superévit de tesoreria ascendié a $735.087.6 millones.
g) Las inversiones financieras en renta fija $711.305.0 millones y en variable $5.093.553.3
millones.
La aplicacion de la Ley 617 del afio 2000, que establece limites al gasto de funcionamiento
de la Administracion y de los 6rganos de control politico y fiscal, se cumplié de acuerdo a los
parametros establecidos por la norma. De esta manera su comportamiento durante el 2003 fue
inferior a los topes, asi: la Administracion apenas gasté el 79.3%, el Concejo el 81.5% y la
Contraloria el 76.6%.

h

Fi iami del F de la Ciudad

Los ingresos corrientes generaron el 55.5% de los recursos con que conté la ciudad de Bogota
para financiar el total de los gastos realizados y el 31.3% lo aportaron las transferencias y el saldo
los recursos de capital. Sin embargo, se observa que los recursos provenientes de operaciones de
crédito son minimos, ya que apenas alcanzaron a representar dentro de la financiacién del presu-
puesto el 0.05%.

El rendimiento de los impuestos distritales no es un asunto aislado, esta relacionado directamente
con el ciclo de la actividad econémica. Asi, en la medida que el comercio, la industria, los servicios y
la actividad financiera crezcan, los rendimientos de los tributos de industria y comercio y predial aumen-
taran, proporcionando a la Administracion los recursos para el financiamiento de los gastos.

El balance que presenta la Administraciéon Central al concluir el afio 2003, es favorable,
demuestra la solidez de las finanzas distritales. Ademas, si se tiene en cuenta los resultados de los
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indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda, en conjunto abren el camino para mantener
y consolidar la actual politica fiscal y presupuestal, y asf lograr la consecucion de los recursos ordi-
narios y de crédito necesarios en que se soporta el financiamiento del plan de desarrollo 2004-

>> OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

La Contraloria de Bogotéa en su opinién, sustentada en el resultado obtenido de las auditorias,
a los Estados Contables de 42 entidades del Distrito Capital a 31 de diciembre de 2003, concep-
tué que estos sujetos de control en su mayoria no presentan razonablemente la situacién financie-
ra, como tampoco el resultado de sus operaciones, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad prescritos por el Contador General de la Nacion.

Opiniones: Limpia, en dos (2) entidades; con Salvedades, en diecisiete (17); y Negativa, en
veintitrés (23).

>> PLAN DE DESARROLLO

Al plan de desarrollo 2001-2004 “Bogotd para Vivir todos del mismo Lado” del Alcalde
Mockus, adoptado mediante decreto de la administracion, se le asignaron recursos para su finan-
ciamiento equivalentes a $13.208.287 millones. De esta partida se ejecutaron gastos de inversion
durante los primeros dos afios y medio de vigencia del plan o sea hasta el 31 de diciembre de 2003
por $8.092.160.7 millones. Sin embargo, durante los cuatro meses transcurridos del 2004 se han
ejecutado por este mismo concepto gastos por $1.075.862.6 millones, que sumados a los anterio-
res dan como resultado una ejecucion total a 30 de abril de $9.168.023.3 millones. Comparada
esta suma invertida con la proyectada por el plan plurianual de inversiones, se determina una eje-
cucién del 69.4%.

Las diferentes decisiones incluidas en los planes de desarrollo tendientes a la satisfaccion de
las necesidades publicas y a la consecucion de los objetivos sociales, constituyen recetas preesta-
blecidas, programadas para contrarrestar aquellas consecuencias derivadas de la actividad econd-
mica que perturban el crecimiento y el mejoramiento del nivel de bienestar de la poblacién, espe-
cialmente de los mas pobres.

El nivel de ejecucion de los planes de desarrollo demuestra la consistencia de los recursos que
se utilizan para su financiamiento, no hay ningtn gobierno que no quiera hacer obras ya sean emi-
nentemente social o simplemente de infraestructura fisica. EI deseo gubernamental se centra en
alcanzar la realizacion de todos los proyectos, no obstante esta aspiracion, la limitante para no
poder lograrlo la impone las dificultades que se presentan en el camino para conseguir los recursos
indispensables que demanda el plan. Y eso fue lo que pasé con el plan Mockus al no poderse eje-
cutar en un cien por cien.

>> EL NUEVO PLAN DE DESARROLLO

El plan del Alcalde Garzén, que fue aprobado por el Concejo de Bogotd, para el periodo 2004-
2008, “Bogota sin Indiferencia, un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion” fue esti-
mado en $21.892.725 millones. El nuevo plan tiene un mayor horizonte, ya que su duracion es de
cuatro afios efectivos, mientras los anteriores eran de tres.

Los recursos asignados se destinan a tres ejes: social, urbano regional y reconciliacion y al obje-
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tivo gestion publica humana. Esta participacion del gasto en la economia citadina tendrd una
influencia en la produccion, en el empleo, en la renta y en el ahorro, en la medida que se los recur-
sos se orienten oportunamente, puesto que se estimularia la inversién privada aumentando el
esfuerzo publico hacia la generacién de nueva ocupacién de mano de obra.

Hasta hoy, el plan que acaba de formularse es una expectativa para la ciudadania. La filosofia
del proyecto econémico es eminentemente social, pues el 59.7% de los recursos proyectados se apli-
can al eje social, el cual comprende el mejoramiento de la calidad de vida, la reduccion de la pobre-
za, la inclusion social, la igualdad de oportunidades y la generacion de empleo, con apuntamiento a
favorecer a las personas, grupos y comunidades en situacion de pobreza. La segunda finalidad en
importancia la tiene el eje urbano regional, que apalanca recursos para la sostenibilidad de la ciu-
dad en cuanto a derechos colectivos, infraestructura, competencia econdmica y participacion.

>> EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2004

Para concluir, se amplia la informacion, incluyendo el estado de la ejecucion del presupuesto
consolidado del Sector Publico Distrital correspondiente al periodo 1° de enero al 30 de abril de
2004. De sus resultados, se destaca lo siguiente:

a) De un presupuesto definitivo para el afio 2004 por $8.647.783.8 millones, se recaudaron
ingresos por $2.501.374.1 millones, equivalente a una ejecucion del 28.9%.

Por su parte, del presupuesto de gastos se han ejecutado $2.791.242.8 millones (de éstos
$1.071.003.9 millones son giros y el saldo compromisos), que representan el 32.3% del pre-
supuesto total.

Comparativamente, entre el valor recaudado por ingresos y la suma ejecutada por gastos, resul-
ta el déficit presupuestal que asciende en 30 de abril a $289.868.7 millones.

No obstante, resultar déficit presupuestal como se anot6, al enfrentar directamente los recau-
dos a los giros, el balance es contrario, es decir se registra un superavit de operaciones efecti-
vas de $1.071.003.9 millones.

b}

°

d

OSCAR GONZALEZ ARANA
Contralor de Bogot4, D.C.
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1. SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
DEL DISTRITO CAPITAL 2003

1.1 Situacion Presupuestal

| analisis del presupuesto del Sector Publico Distrital Consolidado, comprende los siguien-
tes niveles: Administracion Central, Establecimientos Piblicos, Contraloria y Universidad
Distrital (entes auténomos), Empresas Industriales y Comerciales, Sociedades, y Empresas
Sociales del Estado.
En la vigencia fiscal de 2003, la Administracion Distrital expidi6 y liquidé el presupuesto anual
en forma definitiva mediante el Acuerdo No. 82 y el Decreto No. 100 de 20032,
Inicialmente, el presupuesto anual se fijo asi: Administracién Central $3.696.585.9 millones,
Establecimientos Publicos $1.494.470.3 millones y los dos entes autonomos $141.383.6 millones.
Para las Empresas Industriales y Comerciales, y las Sociales del Distrito (ESES), el Consejo de
Politica Econémica y Fiscal (CONFIS) aprobé un presupuesto por valor de $4.290.323.5 millones
y $376.209.5 millones respectivamente. Cuantias que aunadas al presupuesto anual, determinan
una apropiacién global que asciende a $9.998.972.7 millones, superior en 15.2% al monto defi-
nitivo aforado a diciembre de 2002 (Cuadro 1).

Cuadro 1
Presupuesto de Ingresos por Niveles de Gobierno

Millones de pesos de 2003

Concepto Presupuesto Presupuesto a diciembre de 2003 Variacion % Variacion %
Diciembre 2002 Tnicial Modificacion Definitivo Ener/Dic 2002/2003

(1) ) (3) |3)-(2)*100/(2) | (3)-(1)*100/(1)

6n Central 3.695.501,9 3.696.585.9 318.159,0 4.014.745,1 84 6

Pablicos 1.405.010,1 1.494.4703 711742 1.423.296,0 48 L3

Contraloria 46.954,2 44370.7 00 44370,7 00 5.5
Universidad 102.749,6 97.012,9 22792 99.292,1 23 34
Empresas Indust. y Comerciales 3.422.5350 420030 160.934,4 4.451.257,9 38 30,1
Empresas Sociales del Estado 439.648.9 376.209,5 92.800,5 469.010,0 24,7 67
Total 9.112.399, 9.998.972,7 502.999,1 10.501.971,8 5,0 15,2

Fuente. Ejecuciones presupuesiales Entidades.

2 El proyecto de Acuerdo No. 155 aprobado por el Concejo de Bogoté fue demandado por el Alcalde ante el Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, situacién que se explica en el capitulo de la Administracion Central
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Al finalizar el periodo fiscal, el presupuesto general registré modificaciones acumuladas por
$502.999.1 millones?, elevando el aforo definitivo 2 $10.501.971.8 millones; 5.0% por encima

del aprobado inicialmente.

1.1.1 Andlisis de la Ejecucién de Ingresos

Los ingresos recaudados por el Sector Publico Distrital a diciembre de 2003 equivalen al 17.9%
del PIB Distrital*, indicador superior en 1.1 puntos porcentuales al logrado en el 2002; situacién gene-
rada fundamentalmente por el incremento en lo percibido por ingresos tributarios y transferencias.

Al cierre de la vigencia los ingresos se recaudaron en 85.8%, correspondiente a $9.007.862.4
millones, valor que supera en 9.2% lo ejecutado en el 2002. En su composicion, el mayor nivel de
ejecucion correspondié a los ingresos corrientes con 98.8% de cumplimiento, luego las transferen-
cias en 81.3%, y por ultimo los recursos de capital 58.0%, como se muestra a continuacion:

Cuadro 2

Fuentes de Financiacién del Presupuesto

Millones de pesos de 2003
Cuenta Diciembre 2002 Diciembre 2003 % Var.Recaudo _
Presupuest cau Rec % Part 2002-2003
INGRESOS CORRIENTES 5,017,517 4,958,825. 98. 55. 85
Tributarios 1,938,362 2,039,856. 105.. 22. 22.1
Predial Unificado 457,440, 466,57, 1 4
Industria, Comercio y Avisos 949,924, 1,005,880. 1 T 363
Azar y Espectiiculos Piblicos 561 287
Unificado de Vehiculos i 1 36.4
Delineacion Urbana 1 773
Cigarrillos Extranjeros X 7
Consumo de Cerveza 175, I
Sobretasa a a Gasolina 199,886, 3 I 168
‘Otros Ingresos Tributarios 0 L709. , 1 356
No Tributarios 3,079,154 2,918,969. 94. 2.4
Tasas 1941930 549,414 5 205
Multas 9,601 1 8 24
Rentas C 676944 5
C 086 1 5
2 161518 1
Derechos 567 1
Otros Ingresos no Tributarios 91835 1 1
TRANSFERENCIAS 2,318,995 T 25 g
Nacion L3111 0. T 4
1 60 Central 883,575 120
Entidades Distritales 72,454 1997
Departament; 411 2
Otras transferencias 38,846, g
RECURSOS DE CAPITAL 1,246,6404 [EX X
Recursos del balance 1950575 3
Recursos del crédito 2029649 ) 1
Tnterno 165.969. ] I3
Externo 64,3311 36,995. 43 7
Diferencial cambiario 3,586 NA 16
Rendimiento por operaciones financieras 125,086 162,953 1524 8 3
Excedentes financ estapublicos v util empresas 2531616 246,978 976 5
Donacione 61555 889, 145 0 2
Otros recursos de capital 4554045 438,701 963 49 2447
Recursos fondo de ahorro y estabil FAED -1000
DISPONIBILIDAD INIGIAL 483.053.6 483.4004 1000 54 59.
Total Tngresos 10,501,971.8 9,007,862.4 858 100.0 9.

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Enidades

3 Este monto es la sumatoria de las modificaciones en los siguientes rubros: ingresos corrientes $191.667.5 millones, transferencias
$134.300.0 millones (Nacion $31.029.6 millones, Administracion Central $79.582.7 millones, ofras transferencias $2.555.3
millones), por recursos de capital $135.495.4 millones y por ajustes de la disponibilidad inicial en $41.536.2 millones.

4 PIB nominal Bogot proyectado afio 2003 $ 50.293.260 millones, fuente DANE.
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Como se observa en el Cuadro 2, respecto al afio anterior, los ingresos corrientes percibidos
mejoraron en 8.6%, las transferencias en 8.7%, los recursos de capital en 0.8% y la disponibili-

dad inicial 59.2%?°, situacién que se visualiza en el siguiente Gréafico.

RECAUDO DE INGRESOS
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capial Disponibilidad
inicial
PR tescidpegoR i observa que del total recaudado, la Administracion
Central recibid el 42.2%, las Empresas Industriales y C el 39.0%, los i

Pablicos el 12.3%, las Empresas Sociales del Estado el 5% y los entes auténomos 1.6%.

Cuadro 3
Ejecucién de Ingresos Segiin Fuentes de Financiamiento en Niveles de Gobierno 200"3 B

illones de peso] corrientes
Concepto Disponibilidad Ingresos | Transferencias | Recursos de % de Partic.
Inicial Corrientes Capital Recaudo | Recaudo
én Central 00 2111,047.0 11889360 504,446.7 3.804,429.7 94.8 422
Establecimientos Pdblicos 00 3422185 6923105 712645 11057935 77 123
Contraloria 00 1406 419710 00 949 05
Universidad 00 124381 195726 38010 965 L1
Empresas Indust. y Comerciales 4726519 2,113,5743 2624923 664999.1 35131176 789 390
Empresas Sociales del 10,7485 3194074 53,7134 21291 4459983 951 50
Total Presupuesto 483,4004 | 4958,625.8 | 253180958 | 12466404 | 9,007,862.4 858 100.0

Participacién % 54 550 25.7 13.8

Fuente. Ejecuciones presupuestales Entidades.

5 La Disponibilidad Inicial y Final de acuerdo con el Decreto Distrital 1138 de 2000, son cuentas de ajuste para iniciar el
periodo y ajustar el cierre de Ia vigencia. “Disponibilidad Final: Es el resultado obtenido de restar a la suma de la dispo-
nibilidad inicial y del valor total de los ingresos de Ia vigencia, el valor total de los gastos de la misma. No constituye una

apropiacion para atender gastos y refleja solamente un excedente de recursos”
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Para cubrir las obligaciones adquiridas en la vigencia, en el cierre presupuestal, las entidades cer-
tificaron por reconocimientos $795.759.7 millones, el 7.5% del presupuesto vigente; desagregado
asi: $259.835.1 millones de la Administracién Central, $364.372.2 millones de los Establecimientos
Publicos y $171.552.4 millones de Transmilenio. Este valor sumado al recaudo efectivo generé un
recaudo potencial total de $9.803.622.1 millones, el 93.4% de lo presupuestado.

Por tipo de ingresos, en la vigencia 2003 se observo lo siguiente:

Ingresos Corrientes

Esta clase de ingresos contintia manteniendo la mayor participacién dentro del total del Distrito
(55%), con un recaudo acumulado del 98.8%, correspondiente a $4.958.825.8 millones. El incre-
mento en valores reales fue del 8.5% frente a lo alcanzado en la vigencia 2002.

Transferencias

Comprenden las partidas asignadas por la Nacién al Distrito Capital y los aportes que reciben
los entes descentralizados distritales. En 2003 fueron estimadas en forma definitiva en
$2.851.230.6 millones y al final de la vigencia se ejecutaron en el 81.3%; este recaudo significé
un incremento del 8.7% con relacion a lo percibido en el afio anterior. En particular, las proceden-
tes de la Nacion crecieron en términos reales en 3.4% y las de la Administracion Central en 12%.

Recursos de Capital

Estimados inicialmente en $2.014.475.2 millones, se incrementaron en $135.495.4 millones
para un definitivo por $2.149.970.7 millones. El recaudo efectuado de $1.246.640.4 millones,
representa sélo el 58.0% de ejecucion; no obstante, este valor es mayor en precios reales en 0.8%
al registrado en el afo 2002.

Debe destacarse la baja utilizacién de recursos del crédito (19% de ejecucion), principalmente por el
no desembolso de $576.000.0 millones presupuestados en la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota.

1.1.2 Andlisis de la Ejecucion de Gastos

El Sector Publico Distrital Consolidado aford inicialmente un presupuesto global de egresos por valor de
$9.998.972.7 millones, suma adicionada en $502.999.1 millones, para un definitivo de $10.501.971.8
millones, de los cuales, al final de la vigencia se ejecut el 92.1% ($9.669.797.8 millones), asi:
$7.308.700.8 millones de autorizaciones de giro (75.6%) y $2.361.097.0 millones de reservas (24.4%).

En la composicion del gasto, la inversion participé con un 65.2%, los gastos de funcionamiento
con el 27.3% y el servicio de la deuda con el 7.6% (Cuadro 4). En la vigencia 2002 esta partici-
pacion fue de 61%, 30% y 9% respectivamente.

Cuadro 4

Presupuesto de Gastos e Inversion por Grandes Rubros

En millones de pesos corrientes

Concepto Pro. Modif. Pro. Ejecucion % de
Inicial Acumulada Definitivo Ejec. Part.Ejec
tos de f 27006108 85.566.1 27861774 26359054 946 275
Servicio de I Deuda 89,0305 “695115 7595189 7304337 962 7.6
Inversicn 6.463.844.9 490.261.3 6.954,106.2 6.303.458.7 90.6 65.0
Disponibilidad final 5.486.6 33173 21692 00 00 00
Total presupuesto 9,998,972.7 502,999.1 10,501,971.8 9,669,797.8 92.1 100.0

Fuente. Ejecuciones presupuestales Entidades.
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Al comparar lo ejecutado en la vigencia 2003 respecto a la anterior, se evidencia un incrementé
del 12.1%. Los gastos de funcionamiento crecieron en 1.9%, la inversién en 19.7% y el servicio
de la deuda disminuyé en 5.9%. Debe reconocerse lo positivo de estos resultados, puesto que deno-
ta congruencia entre el aumento de lo ejecutado en inversién con el minimo incremento en funcio-
namiento y la disminucion en los pagos por servicio de la deuda, siendo esto tltimo consistente con
las politicas de endeudamiento que implementé la Administracion y la dificultad de aprobacion de
nuevo endeudamiento en las Empresas, como se aprecia en el Cuadro 5.

Cuadro 5
Presupuesto de Gastos por Grandes Rubros

Millones de pesos de 2003

Concepto Diciembre de 2002 Diciembre de 2003 Varia%
Presupuesto Ejecucion % Ejec. Presupuesto Ejecucion % Ejec. Ejec.

Gastos de F 2.731,340.6 2,587,606.2 947 6,177.4 2,635.905.4 946 19
Servicio de la deuda 194,594.4 176,264.0 911 759,5189 7304337 962 5.9
Inversion 55 5,064,737.6 943 6,954,106.2 6,303,458.7 906 197
final 00 0.0 2,169.2 00 00 00

Total 9,112,399. 8,628,607.8 947 | 105019718 9,669,797.8 92.1 12.1

Fuente. Ejecuciones presupuestales Entidades

Al analizar el gasto efectuado por los distintos niveles de gobierno, se observa que el mayor
valor ejecutado en el 2003 con respecto al 2002 se debe basicamente al incremento en las
Empresas Industriales y Comerciales en 18.4%, dado que los otros niveles estan por debajo del
10%, y la Contralorfa y la Universidad presentan variaciones negativas (Cuadro 6).

Cuadro 6

Presupuesto de Gastos por Niveles de Gobierno

Millones de pesos de 2003
Concepto Diciembre de 2002 Diciembre de 2003 Variae | Partic.
Presupuesto | Ejecucion | % Ejec. | Presupuesto | Fjecucion | % Ejee. | Fjee % | Ejee.

’ Central 36955019 | 35877183 97.1 40147451 | 39426862 982 99 | 408
bl Pablicos 14050101 | 12970146 923 13757396 961 61 142
Contraloria Distrital 46,9542 43,702.0 93.1 44,370.7 41,959.9 94.6 40 04
Universi Distrit: 102,749.6 96.408.6 93.8 99.292.1 93,509.0 94.2 -3.0 1.0
Empresas Industriales y Comerciales 342 5. 3,174,590.1 928 7.9 3,759,564.7 845 18.4 38.9
Empresas Sociales de Estado 439.648.9 428.109.0 974 469.0100 4563384 913 66 47
Total 9,112,399.7 8,627,542.6 94.7 10,501,971.8 9,669,797.8 92.1 12.1 100.0

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades

Por tipo de gasto la ejecucion pasiva del presupuesto consolidado se efectu6 de la siguiente
manera:

Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento se ejecutaron en el 94.6%, superior en 1.9% a lo ejecutado en
2002; a pesar del bajo incremento, se observa la i6n en la ia de on fren-
te a lo ocurrido en los ultimos afios, por efecto de las politicas de austeridad impulsadas, en espe-
cial la Ley No. 617 de 2000 o de ajuste fiscal y el Decreto Nacional No. 1919 de 2002.

En el Cuadro 7 se registra el comportamiento de los componentes de Funcionamiento en las
dos Ultimas vigencias, asi: crecimiento en la ejecucion de los gastos generales, tanto operativos
como administrativos, y en las cuentas por pagar; los demas rubros disminuyen.
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Cuadro 7
Gastos de Funcionamiento
Millones de pesos de 2003

Concepto Diciembre de 2002 Diciembre de 2003 Variacion
Presupuesto Ejecucion % Bjec. Presupuesto Ejecucion | % Bjec. | Ejecucién

Servicios Personales 6520513 614.560.6 943 618.482.0 6039805 977 11
Gastos Ger 963.204.9 887.444.3 9.1 05,1451 966, 899 89
Aportes Patronales 4813162 473.641.7 972 4854545 4111375 97.1 05
de F 4752146 2 985 48,3852 4410700 984 57

Pasivos Exigibles 3894 3885 9.8 994.9 3293 331 152
Cuentas por pagar 1531640 143.628.6 935 157,115.7 1525989 971 62
Total 2,731,340.5 2,587,605.9 947 | 2,786,177.4 | 26359054 946 1.9

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

Servicio de la Deuda

Desde el punto de vista presupuestal, el servicio de la deuda present6 un nivel de ejecucion
del 96.2%. Por este concepto se pagaron $730.433.7 millones®, valor inferior en términos reales
en 5.9% respecto al 2002, debido a que se terminaron de cancelar algunos créditos con venci-
miento en el periodo anterior.

Del valor girado, las Empresas Industriales y Comerciales participaron con $279.102.8 millo-
nes (38.2%) asi: EAAB $147.702.6 millones y ETB $131.400.3 millones; la Administracion
Central con $437.332.4 millones (59.9%); los Establecimientos Pablicos con $13.538.5 millones
(1.8%); y la Universidad Distrital con $459.9 millones (0.1%).

Inversion

La Inversi6n apropiada en forma definitiva por $6.954.106.2 millones, alcanzé una ejecucion
de 90.6%, equivalente en términos absolutos a $6.303.458.7 millones, siendo el 60.0% giros y
el 30.6% reservas (Cuadro 8).

Cuadro 8

Presupuesto y Ejecucion de la Inversion

Concepto Presupucsto Giros Reservas Ejecucion |
Directa 4.730,695.T 2669.951.6 T.468,145.9 41380975

f para inversion 1,679,160.1 1,032.456.5 598,80.1 1,631,265.5
Pasivos Exigibles 3L1215 23,698.7 00 23,698.7
cuentas por pagar 513,1295 448,284.6 62,1123 5103969
Total 6,954,106.2 4,174,391.4 2,129,067.3 6,303,458.7
% de Ejecucion 60.0 306 906

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

Respecto a la contribucién de los niveles de gobierno en lo ejecutado por inversion, la
Administracion Central aportd $2.777.023.6 millones (44.1%), las Empresas Industriales y
Comerciales $1.926.418.0 millones (30.6%), los Establecimientos Publicos $1.265.759.9 millo-

6 Informacion suministrada en las ejecuciones presupuestales de las diferentes Entidades a diciembre de 2003, que corres-
ponde a giros por $730.120.7 millones y reservas por $313.0 millones.
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nes (20.1%), las Empresas Sociales del Estado $331.959.9 millones (5.3%), la Universidad

Distrital $2.263.4 millones y la Contraloria $33.8 millones.

La Inversion Directa constituyé el 65.6% del total, orientada a la ejecucion del plan de desa-
rrollo “Bogoté Para Vivir Todos Del Mismo Lado”; las Transferencias para Inversion el 25.9%; los
Pasivos Exigibles el 0.4%; y las Cuentas por Pagar el 8.1%. Frente al periodo anterior la ejecucion

creci6 en el 19.7% (Cuadro 9).

Cuadro 9
Presupuesto y Ejecucién de la Inversion
Millones de pesos de 2003
Concepto Diciembre de 2002 Diciembre de 2003 Partic | Variac%
Presupuesto Ejecucion | % Ejec. | Presupuesto | FEjecucion |% Ejec. | Fjee. | Ejec.
Inversion Directa 35837554 | 3379.4905 943 4730,695.1 | 41380075 | 815 | 656 224
para inversion 14958056 | 14541855 972 1629.1601 | 1,6312655 | 971 | 259 122
Deficit Comprom Vigencia Anterior 27,6874 00 00 00 00 00 00 00
Pasibles Exigibles 85,5570 59,5317 69.6 L1215 23,6987 | 761 04| 602
Cuentas por pagar 392,402.6 371,529.1 94.7 513,129.5 5103969 | 995 5.1 374
Total 85,2080 | 5,264,736.9 943 | 69541062 [6,303,458.7 | 90.6 [1000 | 197
Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades
Inversion Directa
De la apropiacion definitiva por $4.730.695.1 millones, se alcanzé una ejecucion del 87.5%, desagre-
gada en autorizaciones de giro por $2.669.951.6 millones y reservas de $1.468.145.9 millones (Cuadro 10).
Cuadro 10
Inversién Directa
Millones de pesos corrientes
Objetivos Presupuesto % % Part.
Definitivo Giros Ejecucion Ejec. Ejec.
Cultura Ciudadana 168,079.3 99,5231 165,390.5 95.4 40
Productividad 16258373 613,0409 1,185,840.1 B 281
Justicia Social L121,769.4 768,139 308,308.0 1077,047.2 96.0 260
Educacion 936.195.4 8497133 802348 929,948.0 993 25
Ambiente 4707158 125,058.0 2862611 411319.1 874 99
Familia y Nifiez 7.2 763926 12,3989 88,7915 1000 21
Gestion Publica Admirable 318,670.7 137,484.6 139.276.7 276,761.3 86.5 6.1
Total 4,730,695.1 2,669.951.6 1,468,145.9 4,138,097.5 87.5 100.0
% de cjecucion 56.4 310 87.5

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

Los objetivos del plan de desarrollo: Productividad, Justicia Social y Educacion, abarcaron el
77.8%, del total de los recursos aplicados asi:

Productividad, incluyd entre otros los siguientes proyectos: Gestion de infraestructura del trans-
porte publico $244.007.6 millones, PCS Servicios de telecomunicaciones $222.317.8 millones,
Construccién del sistema de r¢ y de aguas residuales $120.969.7 millones,
Recuperacién y mantenimiento de la malla vial $88.753.6 millones, Ampliacién y mejoramiento de
la malla vial $55.431.1 millones, y Expansién y mantenimiento del sistema de control de transito
$42.642.8 millones,

Justicia Social canalizé sus recursos primordialmente hacia los proyectos: Aseguramiento y prestacion
de servicios de salud a poblacion vulnerable $463.954.6 millones, Inversion social servicios personales de
los hospitales $178.251.2 millones, Construccién de redes locales para servicios ptblicos $70.853.0
millones, y Mejoramiento de la infraestructura vial y de espacio publico en barrios $40.662.9 millones.
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6 entre los mas representativos: Némina de centros educativos
$644.570.0 millones, Subsidios a la demanda educativa $101.918.2 millones y Operacion de cen-
tros educativos $88.704.8 millones.

El siguiente Grafico, indica la ejecucion comparativa del Plan de desarrollo en las dos Gltimas
vigencias.

EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO
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Transferencias para Inversion

Contaron con una apropiacion de $1.679.160.1 millones, cuya ejecucion fue del 97.1%, valor
superior en 12.8% al registrado en el 2002; siendo orientadas a: Establecimientos Publicos con
una asignacion de $838.847.3 millones y Otras Transferenmas por $792.418.2 millones, que
tuvieron como destino princij EAAB, CAR, , Fondo de Asi: ia Publica,
Transmilenio y los Fondos de Desarrollo Local.

Pasivos Exigibles y Cuentas por Pagar

Los pasivos exigibles se contabilizaron en $31.121.5 millones y se eJecutaron enel 76.1%, y
las cuentas por pagar por valor de $513.129.5 millones pi una 6n del 99.5%.

1.1.3 Resultados Presupuestales

Como producto del comportamiento de las cifras consignadas por el Sector Publico Distrital
Consolidado, se determinaron los siguientes resultados:

El ahorro corriente se incrementé en 13.6%, como consecuencia del crecimiento en los ingre-
sos corrientes y en las transferencias. Igualmente, se generé un superavit de operaciones efectivas
presupuestales de $1.699.161.6 millones que es el resultado de comparar los recaudos frente a
los giros efectuados.
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Cuadro 11
Situacién Presupuestal (Ejecucion)

Millones de pesos de 2003
Concepto 2002 2003 % Var
Ingresos Corrientes 4572,332.9 4,958,825.8 8.5
() 2,134,1846 2,318,995.8 8.7
() Giros de 2371,103.2 2,404,188.6 14
() Intereses y comisiones 264,089.3 263,583.6 02
() Bonos pensionales y servicio de la deuda 71.912.3 615115 6.1
(=) Ahorro Corriente 3,999,412 4,542,531.8 13.6
(+) Recursos de Capital (Sin recursos del crédito) 13054433 1,526,185.9 169
() Giros de Inversion 3,609,005.3 41743914 157
(+) Ingresos Adicionales 00 8899 N.A
(=) Superivit Antes de Reservas 1,695,850.7 1,895,216.2 1.8
(+) Recursos de credito neto -201,261.9 -196,054.6 26
(=)Superdvit o déficit opera efectivas 1,494,588.8 1,699,161 13.7
) 661,645.9 295,759.1 192
) Rese 1,876,566.5 2,361,097.0 258
(=) Situacién Presupuestal 285,668.2 133,824.3 53.2

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades

Asimismo, se logré un superavit presupuestal de $133.824.3 millones, inferior en 53.2% al
alcanzado en 2002, lo cual se explica basicamente por el incremento en las reservas constituidas
al finalizar la vigencia 2003. La evolucién de la situacion presupuestal de los niveles de gobierno

se detalla en el Cuadro 12.

Cuadro 12
Situacién Presupuestal

Millones de pesos de 2003

Concepto 2002 2003
/ 6n Central 133,554.2 1215786
Establecimientos Pablicos 108,679.9 94,426.1
Contraloria 545.1 1517
sidad Distrital -1.856.0 23026

as Industriales y Comerciales 754320 74,2947
-30,687.0 -10,340.1

Global Distrital 285,668.2 133,824.3

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

>> 1.2 SITUACION DE ENDEUDAMIENTO

El saldo de la deuda publica del Sector Consolidado del Distrito a diciembre de 2003 fue de

$3.034.686.2 millones, reflejando una variacion negativa de 1.6% respecto al valor registrado al

finalizar el 2002. Las obligaciones de la deuda se concentraron en siete (7) entidades, con seten-
ta (70) contratos, de los cuales cincuenta y seis (56) corresponden a deuda interna y catorce (14)

a la externa.

El saldo de deuda interna creci6 en 11.9%, y el de la externa decreci6 en 16.2%, debido prin-
cipalmente al efecto que sobre este monto en pesos, tuvo la devaluacion (ver Gréfica siguiente y

Cuadro 13).
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Al finalizar la vigencia, la deuda qued constituida en 51.7% por interna y 48.3% por externa. El total
de las obligaciones representaron el 6.03% del PIB Nominal Distrital” y recae su cumplimiento en la
Administracion Central con una participacion del 62%, las Empresas Industriales y Comerciales (EAAB y
ETB) con el 37% y los Establecimientos Pblicos (IDU, FVS y Universidad Distrital) con el 1% restante.

Cuadro 13
Estado de la Deuda Piblica Distrital a 31 de Diciembre de 2003

Millones de Pesos

Entidades Saldo a Encro Aumentos Servicio de la Deuda, Saldoa 31

Lo. de 2003 Credito Afustes | Amortizacion | Comisiones Servicio Je Dic 2005
ADMINISTRACION CENTRAL 1,865,779.3 281,997.4 32,3086 282,089.9 | 169.678.1 451,768.0 1,833,378.2
Deuda interna 855.960.0 168,900.0 00 106,485.3 1158757 | (2) 222361.0 918374.7
Deuda externa 1,009.8193 1130974 32,3086 175,604.6 53,8024 229.407.0 915,003.5
EDTU (1) 54,774.8 0.0 -1,502.2 3.816.6 664.6 44812 49,456.0
Deuda interna 54,1748 00 15022 38166 664.6 44812 49,4560
Deuda externa 00 00 00 00 00 00
SECTOR CENTRAL 1,920,554.1 281,997.4 33,8108 2859065 | 1703427 456,249.2 1,882,834.2
Deuda interna 910,734.8 168,900.0 -1,502.2 110,019 | 116,5403 226,842.2 967,830.7
Deuda externa 1,009,819.3 113,097.4 32,3086 175,604.6 229,407.0 915,003.5
EAAB 799,031.0 197,889.7 -2,014.5 71,6205 146,104.4 923,285.7
Deuda interna 438,7409 165965.0 672 287338 88,1966 | (3)575.299.7
Deuda externa 360,290.1 319247 13421 42,8867 57,901.8 347986.0

320,784.2 0.0 -5,246.2 116,722.4 131,400.3 198,815.6
Deuda interna 00 00 00 00 00
Deuda externa 320,784.2 00 5,046 1167224 1314003 198,815.6
TOTAL EIC 1,119,815.2 197,889.7 -7,260.7 188,342.9 277,504.7 1,122,101.3
Deuda Interna 438,740.9 165,965.0 6724 28,733.8 88,196.6 575,299.7
Deuda Externa 681,074.3 31,924.7 -6,588.3 159,600.1 189,308.1 546,801.6
DU 31,860.6 0.0 -181.2 5,780.8 8,671.7 25,898.6
Deuda interna 31,8606 00 1812 51808 86717 25,8986
Deuda extema 00 00 00 00 00 00
UNIVERSIDAD DISTRITAL 6111 0.0 0.0 406.5 460.0 204.6
Deuda interna 6111 00 00 4065 460.0 2046
Deuda extema 00 00 00 00 00 0.0
Evs 11,283.5 0.0 108 7,646.8 5,463.8 3.647.5
Deuda interna 00 00 00 00 00 0.0
Deuda externa 11,2835 00 108 17,6468 817.0 8.463.8 3,6415
TOTAL ESTABLECIMIENTOS 43,755.2 0.0 1704 13,834.1 3.761.4 17,595.5 29,750.7
Deuda interna 324717 0.0 -181.2 6,187.3 2.944.4 9,131.7 26,103.2
Deuda externa 11,283.5 0.0 108 7.646.8 817.0 8,463.8 3.647.5
TOTAL DISTRITO 3,084,124.5 479,887.1 41,2419 488,083.5 | 263,265.9 751,349.4 3.034,686.2
Deuda Interna 1,381,947.4 334,865.0 23558 145,223.0 | 178,947.5 324,170.5 1,569,233.6
Deuda externa 1,702,177.1 145,022.1 -38,886.1 342,860.5 84,3184 427,178.9 1,465,452.6

IJ Enmlud hqu«ladu nMu:a(um g de la Administracicn Lcnmtl (pmuu\)

000 de los. !wnm de sequ i ciudadana, efectuado segin acta del 22 de diciembre de 2
ZJ L;r no m:hm ln rrHu:u:mn del crédito 7: SAAB por $4.806,4 millones, registrado en la deuda pribl b(u (k la Administracion Central
Fuente: Directén de Eeomomiss Finanzas Dmnmk\ - u)mu(x(’anm\ deuda de las entidades Distritales

7 Estadisticas Direccién de Estudios Economicos, Secretaria de Hacienda Distrital, PIB nominal Bogoté proyectado para el
2003 corresponde a $50.293.260 millones de pesos con un incremento real del 2.73% respecto a la vigencia 2002.
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EI 89.0% de la deuda total esta contratada a tasas de interés variables (29.5% indexada a la
DTF, 17.5% al IPC, 17.8% a la LIBOR y el 24.2% restante a tasas variables definidas por la enti-
dad prestante). A su vez el 53.2% en moneda extranjera (50.1% esta contratado en délares y un
3.0% en yenes a cargo de la EAAB). Es responsabilidad de las entidades del Distrito, dar cumpli-
miento a las calendarizaciones de pago, de las obligaciones crediticias internas y externas, dada la
volatilidad de las variables macroeconémicas como: las tasas de interés internas y externas y la tasa
representativa del mercado entre otras, al momento de liquidar los saldos.

Servicio de la deuda

Con relacion al servicio de la deuda publica consolidada, la Administracion Distrital registré un
desembolso de $751.349.4 millones® de los cuales $324.170.5 millones correspondieron a la
deuda interna y $427.178.9 millones a la externa. Los pagos fueron distribuidos en amortizacio-
nes de capital $488.083.5 millones (65.0%) y gastos financieros $263.265.9 millones (35.0%).
La relacion amortizacion a capital con el gasto financiero, indica que por cada cien pesos abona-
dos a capital, el Distrito pagé $1.85 por costos financieros.

Del total ejecutado por servicio de la deuda, correspondi6 a la Administracion Central el 50.4%,
equivalente a $456.249.2 millones, suma que incluye los pagos de los pasivos de la Empresa
Distrital de Transporte Urbano ~EDTU- con la Nacién, le sigue la EAAB con $146.104.4 millones
y por Gltimo la ETB que contabilizé $131.400.3 millones.

Manejo de las Politicas de Endeudamiento entre 1995 - 2003

La politica de endeudamiento del Distrito Capital de 1995 a 2003, ha estado orientada a obte-
ner recursos de crédito mediante una mezcla de instrumentos de deuda tanto interna como exter-
na, que han garantizado financiar con éxito los planes de desarrollo de los Ultimos tres gobiernos
(Antanas Mockus, Enrique Pefialosa y nuevamente Mockus) en forma moderada, preservando la
capacidad de pago de la ciudad, manteniendo un equilibrio entre los parametros de costo, plazo y
riesgo y la sostenibilidad de la deuda a corto y largo plazo. Asimismo, el Distrito ha obtenido una
calificacién estable de riesgo pais®.

Del analisis por Administracion se deduce que cada plan se caracteriza por el aumento del
gasto de inversion® para garantizar las |lamadas inversiones vegetativas, lo que conlleva a quitarle
peso a los nuevos proyectos visionados por cada gobierno y se tenga que recurrir al endeudamien-
to para el respectivo financiamiento de estos (ltimos.

Esta situacion se refleja de igual manera, en el creciente peso del servicio de la deuda en los
gastos del Distrito a pesos corrientes. De $133.805,1 millones, pagados en el afio 1995, se pas6

8  Lacifra difiere de la registrada por presupuesto dado que en la ejecucion se incluyen giros y reservas programados en la
vigencia actual, mientras que en esta seccion se hace referencia a los datos reportados por la Direccin de Crédito Piblico
en los que se incorpora ademés de los giros de la vigencia los pagos realizados con base en reservas de la vigencia anterior.

9 EL concepto de Riesgo Pais esta asociado a la probabilidad de incumplimiento en el pago de la deuda publica de un pais,

expresado como una prima de riesgo. En la determinacion de esta prima de riesgo influyen factores economicos, finan-
cieros y politicos que pueden afectar la capacidad de pago de un pais. Algunos de ellos son de dificil medicion, y de alli
que se empleen diferentes metodologias que intentan cuantificar dicha prima.
El analisis de Riesgo Pais requiere un amplio y de la economia y de la macroeco-
nomia, asi como de las instituciones sociopoliticas y de la historia del pais objeto de estudio (Meldrum, 1999). Con el fin
de identificar el impacto de los cambios de estos factores o Ia frecuencia e intensidad de los choques econémicos, todo lo
cual no puede ser predecible Gnicamente mediante el analisis de la data del pais. La forma utilizada, de manera generali-
zada y més frecuente, para expresar cuantitativamente la prima de riesgo, s Ia determinada mediante el exceso de rendi-
miento de los titulos soberanos en relacién con un instrumento libre de riesgo, de caracteristicas similares en plazo y deno-
minaci6n. Se considera al titulo emitido por el Tesoro estadounidense como el instrumento libre de riesgo, por excelencia

10 Revista Economia Colombiana No.276- CGR — Desempleo en Colombia. P4g.73
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a $451.768.0 millones en el afio 2003, resaltando por ejemplo que en la vigencia 1999, algunos
de los recursos obtenidos por via de crédito se destinaron a asegurar el pago de deuda adquirida.

Si bien el tema hoy es manejable incluso en el largo plazo, la ciudad no puede seguir aumen-
tando sus acreencias, por cuanto los riesgos son altos. En un escenario pesimista se puede entrar
en el circulo vicioso de prestar para pagar. Solamente mayores tasas de crecimiento econémico que
incidan en mayores ingresos publicos, disminuiran el peso de las obligaciones financieras acumu-
ladas. De hecho el auge econémico del periodo 1992-1994, estuvo acompafado de una sensible
disminucién de la relacion deuda/PIB, mientras que el estancamiento de la economia bogotana para
el periodo 1998-2001, habria contribuido a aumentar el peso de la deuda, aunque hoy se mantie-
ne en un rango manejable!!,

>> 1.3 ESTADO DE TESORERIA E INVERSIONES FINANCIERAS
Un sano portafolio debe estar compuesto por distintas alternativas de inversién asociado a los

cambios en el mercado que permitan mitigar los riegos de emisor, de tasa y de posibles cambios
del entorno macroeconémico.

1.3.1 Comp it del P io de i de Renta Fija del Distrito Capital

Durante el afio 2003, los recursos disponibles en 13 entidades del Distrito Capital se asigna-
ron a inversiones temporales de renta fija, en un monto de $1.372.178.0 millones, a precios de
mercado.

Seis entidades (SHD, ETB, EAAB, DAMA-Fondo cuenta-, FFDS, IDU) representaron el 97.4%
del promedio total mensual de las inversiones temporales (Cuadro 14).

Cuadro 14
Comparacién de las Inversiones Distritales en Portafolio

illones de pesos
Entidad Dic. 31/02 Partic. % Dic. 31/03 Partic. % Variacién %
EAAB. 258.535.0 31.60% 230.890.0 16.80% (10.7)
ETB, 103.041.0 12.60% 235.443.0 17.20% 1285
SHD. 242.613.0 29.70% 621.113.0 45.30% 156.0
DAMA 107.916.0 13.20% 90.192.0 6.60% (16.4)
FEDS 44.042.0 5.40% 119.1540 8.70% 170.5
CANAL CAPITAL 872.0 0.10% 1.007.0 0.10% 155
LOTERIA BOGOTA 648.0 0.10% (100.0)
FOPAE 1.446.0 0.10% 100.0
A N 16.242.0 2.00% 20.161.0 1.50% 24.1
UNIVERSIDAD DISTRITAL 358.0 (100.0)
DY 40.08.0 5.00% 389910 2.80% (42)
FUNDACION GAA. 124.0 1340 8.1
ECSA 60 10.199.0 0.70%
HOSPITAL USME 1.404.0 0.20% (100.0)
HOSPITAL PABLO VI 1.006.0 0.10% 15160 0.10% 50.7
HOSPITAL RAFAEL.U. U. 510 (100.0)
HOSPITAL SUBA 1932.0 0.10% 100.0
HOSPITAL S/CLARA 20 (100.0)
Total 817.568.0 100.0 1.372.178.0 100.0 67.8

Fuente: Entidades Distritales

11 Mision Finanzas de Bogot D.C, Personeria de Bogoté, Contraloria de Bogoté, Fedesarrollo, pagina 262
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La composicién de los portafolios de las distintas entidades se dirigi6 a cuatro modalidades de inver-
si6én que alcanzaron el 93% del promedio de los recursos, siendo en su orden los CDTs, los TES, los Time
Deposwts12 y los bonos. Este comportamiento tiene como los :

Los CDTs son titulos de corto plazo y de alta liquidez.

* El Gobierno Nacional a través de la Tesoreria, con la colocacion de TES, ofrecid tasas de inte-
rés favorables y cuentan con un riesgo cero.

*  Bonos Repiblica de Colombia nominados en délares, que ofrecen tasas de interés similares a Ias
del promedio del mercado con riesgo cero y no llevan ir el de

Cuadro 15
Composicién del Portafolio por Emisores

Millones de pesos

Emisores Valor Partic. %
Tesorerfa Nacional 270.630.0 19.7
Bancos Externos 223.901.0 16.3
Bancos Oficiales 171.587.0 125
Bancos privados- internos 525.385.0 383
Entidades Territoriale: 20.666.0 L5

Financieras 149.8160 109
Fiduciarias 10.193.0 038
TOTAL 1.372.178.0 100.0

Fuente: Entidades Distritales

Frente al 2002 el valor de las inversiones presenta una variacién positiva de $554.610.0
millones, equivalentes al 67.8%; debido al aumento en las inversiones temporales realizadas por la
Secretarfa de Hacienda Distrital (SHD) y la ETB al incrementarlas en mas del 156.0% y 128.5%
respectivamente.

Las empresas de servicios piblicos (EAAB - ETB) registraron un promedio de inversiones por
$285.960.0 millones y $217.726.0 millones en su orden, finalizando la vigencia con un saldo de
operaciones financieras por $466.333.0 millones, es decir, el 34% del portafolio Distrital. Este
saldo comparado con el afio anterior crecié un 29%.

En cuarenta entidades emisoras de titulos valores se encuentran las inversiones temporales del
Distrito Capital, siendo las mas representativas:

e En el exterior nueve asi: Barclays Bank Miami, Stand Chartered, Banco de Boston, Citibank
N.Y., Banque Nationale de Paris, S Generaly New York, UBS Paine Webber, Bancafé
Internacional y ABN Amro Bank, con inversiones por $223.901 millones de los cuales
$156.589 millones corresponden a Time Deposits equivalentes a US$56.363.270.0 a la
TRM13 de $2.778.21.

e En cuatro bancos del sector oficial, Granahorrar, Bancafé, Bancoldex y Banco de la Republica,
con recursos por valor de $161.159 millones,

* En diez bancos nacionales del orden privado: Crédito, Ganadero, Citibank, Santander, Bogota,
Colombia, Colpatria, Popular, Superior y Megabanco, se mantuvieron fondos por $507.419
millones (37% del valor del portafolio).

e  Otras en entidades financieras del sector oficial, con recursos por $10.428.0 millones.

* En entes territoriales como la Tesoreria Distrital y municipios, las inversiones ascendieron a
$20.666.0 millones (1.5%).

12 Depésitos que se hace en un banco comercial u otra institucion financiera autorizada y cuya restitucion esta sujeta a un
plazo preestablecido.
13 TRM: Tasa Representativa del Mercado. Indica el valor del ddlar a 31 de diciembre de 2003.
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*  En corporaciones financieras los recursos depositados fueron de $138.656.0 millones correspon-

diente al 10.1%, y finalmente en entidades fiduciarias $11.773.0 millones, equivalentes al 0.9%.
*  La Tesoreria Nacional con $270.630.0 millones el 19.7% del portafolio total, cuyas emisiones

de Bonos y TES han sido fuertemente demandadas por las empresas de servicios publicos y la

Secretaria de Hacienda Distrital.

En cuanto a la modalidad de inversién en CDT’s, con un saldo de $743.737.0 millones, regis-
r6 un crecimiento de $313.187.0 millones (72.7%), el més alto entre las distintas modalidades
de inversion, y representa el 54.2% de lo asignado a este propésito.

Es destacable el volumen de recursos transados en CDTs por la Secretaria de Hacienda al
reportar un valor de $401.057.0 millones, cifra que representa el 64.6% de su portafolio, y el
29.0% del portafolio de la Administracion. De igual manera, la EAAB mostré un saldo de
$140.108.0 millones equivalentes a 60.7% del total de sus inversiones, el Fondo Financiero
Distrital de Salud $119.154.0 millones (100.0%) y el IDU $38.991.0 millones (100.0%).

En estas cuatro entidades se encuentra representado el 94% de las inversiones en esta moda-
lidad, constituyéndose en el 51% de las de la Admini: 6n Distrital, conservando la
misma tendencia del afio anterior, en la razén a la liquidez inmediata de corto plazo.

En cuanto a la modalidad de bonos, si bien para el afio 2002 constituyeron el segundo renglon al
presentar un saldo a diciembre por $237.040.0 millones, durante el 2003 pasaron al cuarto lugar den-
tro de la escala preferida por la Administracion, dado que existieron otros documentos con mejor tasa,
menor riesgo y mayor liquidez que permitieron recomponer el portafolio, como fueron los CDT's y los TES.

La EAAB presenté un saldo de inversiones en bonos por $30.993.0 millones, equivalentes al
13.4% de su portafolio, el DAMA registré $7.052.0 millones (7.8%), la SHD $82.0 millones
(0.01%) valores que representaron el 2.7% del portafolio Distrital.

En lo que respecta a las inversiones en Titulos de Tesorerfa -TES-, toman mayor importancia en
el portafolio del Distrito Capital por ser documentos emitidos por el gobierno nacional tanto en
pesos como en délares y con tasas de interés atractivas (rentabilidad real del 5.1%) y minimo ries-
go, haciendo que la inversion sea de alta significacion. Su saldo fue de $253.166.0 millones con
un incremento del 103.4% frente al 2002 cuando se ubicé en $122.647.0 millones.

Durante el 2003 las politicas de manejo monetario, crediticio y cambiario, junto con la mejor
calificacion de riesgo pais, de negativa a estable, y las mejores condiciones de orden publico, hicie-
ron propicio un clima positivo para la inversion en los titulos expedidos por el gobierno nacional,
dentro de los cuales se encuentran los TES.

Las entidades del Distrito, al comprar titulos TES a tasa fija recibieron un interés que les retri-
buyé en tres aspectos: la inflacion esperada, el riesgo del emisor y la paciencia de esperar hasta su
vencimiento, es decir, una tasa de descuento pura.

De otro lado, se destaca un incremento de las inversiones en titulos Time Deposits por cuantia
de $229.585.0 millones, durante la vigencia 2003 respecto al monto registrado a 31 diciembre de
2002 de $18.580.0 millones, recursos que se mantienen con el fin de cumplir las obligaciones en
moneda extranjera.

Las operaciones registradas al cierre del afio 2003, se distribuyeron asi: el 41% del portafolio
$561.649.0 millones, con vencimiento menor a 30 dias, el 26.3% a 90 dias por valor de
$361.243.0 millones, el 29% a 180 dias con un valor de $397.785.0 millones; el 0.1% entre 180
y 360 dias por $996.0 millones y el 3.6% a mas de un afio, que corresponden a la suma de
$50.505.0 millones

Dentro de la maduracién a menos de treinta dias es necesario resaltar el manejo que se le da
a los Time Deposit en los bancos del exterior, como el Barclays Bank, el Banque Nationale de Paris,
Generaly New York y Citibank de New York, donde estos titulos se colocan a plazos muy cortos 3,
4 6 15 dias, para cubrir el riesgo de la TRM, realizar los pagos en délares a proveedores y mante-
ner el valor del dinero en el tiempo.
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Esta composicion de las inversiones en los portafolios, da a entender que las entidades distri-
tales contintian cubriéndose en el largo plazo con bonos y TES, manteniendo la liquidez oportuna
con los CDTs y los Time Deposits. Esta politica le ha permitido a la Administracién Distrital mante-
ner fondos disponibles y financiar con ellos parte de su flujo de caja.

El 60.8% de las inversiones se encuentra invertido en entidades financieras del sector privado con
una distribucion muy heterogénea, es asi como la mayor participacion se concentra en el Banco de Bogota
con un 6.7%, seguido del Citibank 6.6%, Banco Colombia 5.9%, Corfinsura 5.6%, Banco Ganadero 4.8%
y Banco de Crédito con 4.2%. El portafolio en poder del sector privado esta minimizando el riesgo tanto
por emisor y tasa de interés, como de fluctuaciones fuertes de tasa de cambio, en razon a que todas las
entidades se encuentran bajo control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, y estan bien califica-
das dentro del ranquin financiero emitido por el Comité de Riesgo de la Secretaria de Hacienda Distrital.

En las entidades publicas donde se mantienen recursos invertidos estan entes territoriales
como los municipios de Cali e Itagiif; inversiones realizadas en su totalidad por la EAAB ($2.383.0
millones) representados en bonos. Ante la actual situacién econémica de ciudades como Cali, el
riesgo de estas inversiones aumenta y hace que el retorno de los recursos sea incierto.

La participacion de las entidades en el portafolio de inversiones a 31 de diciembre de 2003 se

Distribucién del Portafolio por Entidades

SHD; 45,3%\ OTROS; 5,4%
.tl‘ _—H

FONDO CUENTA;
DAMA; 6,6%

FDS; 8,7%

ETB; 1

EAAB; 16,8%

Fuente: Entidades Distritales

presenta en el siguiente Grafico:

* La Secretaria de Hacienda Distrital, con un portafolio por $621.113.0 millones, representa el
45.3% del total de las inversiones del Distrito Capital. Expresado basicamente en CDT'’s 64.6%
y TES 25%.

* La Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd con $235.443.0 millones, equivalentes al
17.2% del total, estd constituida en mayor proporcion por Time Deposits con 69.6% y TES
25%.

* La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté cuyo portafolio al final de 2003 presen-
6 un valor $230.890.0 millones, representa el 16.8% del portafolio Distrital. Su conformacién
esta dada por CDT’s en 60.7%, bonos 13.4%, Time Deposits 13.5% y TES 12.4%.

e Fondo Financiero Distrital de Salud con un portafolio conformado en su totalidad por CDT's,
equivalente a $119.154.0 millones, representa el 8.7% de las inversiones del Distrito.

e EIDAMA, por intermedio de encargo fiduciario, maneja los recursos para la descontaminacion del
rio Bogota a través del Fondo Cuenta (de conformidad con el Decreto 748 de 1995), que inclu-
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ye las obligaciones del Distrito bajo el contrato de Concesién. En 2003 presentd inversiones en

portafolio por valor de $90.192.0 millones, participando con el 6.6% del total del Distrito; con-

formadas por certificados de ahorro a término-CDAT en el 66.7%, CDT's 24.4% y bonos 7.8%.

Estas cinco entidades anteriores, representan el 94.6% de las inversiones del Distrito, el cual
asciende a $1.296.792.0 millones.

1.3.2 Compor de los R de Te iaa 31 de 2003

A diciembre 31 de 2003, los recursos de la administracion Distrital depositados en cuentas
corrientes, de ahorro y cajas menores, ascienden a $687.795.0 millones, presentando una dismi-
nucién del 9.0%, con respecto a la vigencia de 2002 cuyo monto fue de $758.600.0 millones

Los recursos de la Administracion Distrital se distribuyen en: depésitos en cuentas corrientes
$174.935.0 millones que equivalen al 25.0%, en cuentas de ahorro $511.653.0 millones el
74.0%, y el 1.0% restante de $1.206.0 millones estan representados en cajas menores.

El 98.7% del total de recursos de Tesoreria se encuentran depositados en 7 entidades finan-

cieras del sector privado, mientras que el 1.3% estan en bancos del sector oficial.

Cuadro 16

Recursos de Tesoreria por Sectores a Diciembre 31 de 2003
Millones de pesos

Sector Cuentas Cuentas Total %

Corrientes Ahorro Partic.

Servicios Pablicos 121,455 93,306 214,761 312

Salud y Bienestar Social 3,908 126,732 180,640 262

Gobiemo 22,052 80271 102,323 14.8

y Transporte 9,679 83,337 93,016 135

Educacion, Cultura, recreacion y Deporte 17,841 78,007 95,848 139

Cajas Menores 1,206 03

Total 174,935.0 511,653.0 687,795.0 100.0
Fuente: Entidades del Distrito

Por sectores, los recursos de tesoreria estan distribuidos como se muestra en el Cuadro 16.

Dentro del Sector de Servicios Publicos, el 48.7% de los recursos de tesoreria pertenecen a la
Empresa de , el 38.4% a A y Alcantarillado, el 12.4% a la Empresa
Comercial de Aseo y el 0.5% a Canal Capital. En Salud y Bienestar Social el 76.0% del total de los
recursos son del Fondo Financiero Distrital de Salud; en el Sector Gobierno, la Secretaria de
Hacienda tiene el 98%. En Educacion, Cultura Recreacién y Deporte, el 87.0% de los recursos son
de la Secretaria de Educacion y en el de Infraestructura y Transporte el 83.0% de los recursos del
sector estéan en el Instituto de Desarrollo Urbano.

De acuerdo con la calificacion de riesgo de las entidades financieras, donde se encuentran
colocados la mayor cantidad de los recursos de la Administracién Distrital, se observa que el 46.5
% esta en entidades calificadas con A, A+ y A-, significando que los factores de proteccion son ade-
cuados y los riesgos bajos; el 53.5% estan en enti con califi 6n BBB y BB,
indicando que los factores de riesgo son inferiores al promedio.

A pesar de lo anterior, entidades de la Administracion Distrital mantienen recursos de cuentas
corrientes en bancos en liquidacion asi: el Fondatt $1.4 millones en el Banco Central Hipotecario
y $409.6 millones en el Banco Andino; el Fondo de Vigilancia y Seguridad tiene $4.3 millones en
cuenta de ahorros del Banco Andino. Estos recursos representan el 0.06% del total de depésitos
en el sector financiero y estan en proceso de recuperacion.

En general, los recursos de Tesoreria de la Administracion Distrital estan en entidades de alta
solidez, confiabilidad y bajo riesgo, salvo por factores econémicos y financieros ajenos a las enti-
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dades que puedan alterar el curso de las operaciones financieras.
>> 1.4 AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES

La Contraloria de Bogota en cumplimiento a lo establecido en el inciso final del articulo 268
de la Constitucion Politica, los articulos 272 y 354 de la misma, el articulo 47 de la Ley 42 de
1993 y el numeral 12 del articulo 109 del Decreto 1421 de 1993, articulo 81 del Acuerdo N° 24
de 1995 y numeral 14 del articulo 5° del Acuerdo N° 24 de 2001; practicé auditoria a los estados
contables: Balance General y Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social por el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2003.

La preparacion de los Estados Contables y la informacion analizada es responsabilidad de cada
una de las entidades y la Contraloria de Bogota expresa una opinion sobre la razonabilidad de dichos
estados.

El alcance de la auditoria incluyd el examen de las cifras presentadas en los Estados Contables
de 42 entidades de la administracion del Distrito Capital, para una cobertura del 47.73%, las cua-
les representan el 49.0% del total de activo, 44.1% del pasivo, 51.0% del patrimonio y el 55.2%
del presupuesto asignado.

Aungue se observa un avance en el sistema de control interno contable de las entidades del
Distrito Capital, éste no ha sido suficiente para asegurar que todas las transacciones se registren en
forma exacta, veraz y oportuna que permitan garantizar la confiabilidad, oportunidad y utilidad de
la informacion reflejada en los estados contables.

De acuerdo con los resultados obtenidos, de las auditorias practicadas por la Contraloria de
Bogota, se emitieron las siguientes opiniones:

“Limpia”, en dos (2) entidades: Secretaria de Educacién y Hospital de Nazareth, el 4.7% de
las entidades auditadas.

“Con salvedades”, en diecisiete (17) entidades asi: Departamento Administrativo de Bienestar
Social, Departamento Administrativo de Catastro Distrital, Departamento Administrativo de Medio
Ambiente, Hospitales de Chapinero, Engativa y Vista Hermosa, Fondo de Ventas Populares, Fondos
de Desarrollo Local: Chapinero, Bosa, Engativa, Suba, Barrios Unidos, Martires, Antonio Narifio y
Sumapaz, Fondo de Educacion y Seguridad Vial - FONDATT. -y Secretaria de Transito y Transporte.

“Negativa”, en veintitrés (23) entidades que fueron: Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte —IDRD-, Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Hospital Santa Clara, Loteria de
Bogota, Secretaria Distrital de Salud, Fondo Financiero Distrital de Salud, Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Hacienda, Fondos de Desarrollo Local:
Usaquén, Santa Fe, San Cristébal, Usme, Tunjuelito, Kennedy, Fontibén, Teusaquillo, Puente
Aranda, Candelaria, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar, Instituto de Desarrollo Urbano y
Metrovivienda.

La Contraloria de Bogota en su opinion, sustentada en el resultado obtenido de las auditorias
a los estados contables de 42 entidades del Distrito Capital a 31 de diciembre de 2003, concep-
tud que 40 de estos sujetos de control no presentan razonablemente la situacién financiera como
tampoco el resultado de sus operaciones, de conformidad con las normas y principios de contabili-
dad prescritos por el Contador General de la Nacion.
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2. ADMINISTRACION
CENTRAL

>> 2.1 SITUACION PRESUPUESTAL

| Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital

para la vigencia fiscal de 2003, fue expedido y liquidado inicialmente mediante los

Decretos Nos. 539 y 540 de diciembre 30 de 2002 de la Alcaldia Mayor, fijandole a la

Administracién Central la suma de $3.696.585.9 millones, dado que el proyecto de

Acuerdo No. 155 aprobado por el Concejo de Bogoté no fue sancionado por el Alcalde
Mayor, quien lo objet6 por ilegal e inconstitucional, demandando los articulos 12, 48 y 50 ante el
Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca.

Posteriormente, de conformidad con el fallo del tribunal que encontré fundadas las objeciones
formuladas por el Alcalde, el Concejo de Bogotd mediante Acuerdo No. 82 del 26 de marzo de
2003, expidi6 el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito
Capital, en el cual se le asigné a la Administracién Central una partida por $3.731.585.9 millones.
En concordancia con lo anterior, el gobierno distrital para efectos de armonizar y liquidar el Acuerdo
en mencion, promulgé el Decreto No. 100 del 10 de abril de 2003.

Finalmente, como resultado de las modificaciones netas por valor de $318.159.2 millones,
registradas en el transcurso del periodo 2003, la partida presupuestal definitiva se situé en
$4.014.745.1 millones, que frente al monto reflejado al cierre de 2002 es superior en el 15.7%.

2.1.1 Andlisis de Ejecucién de Ingresos

La Administracion Central presenté como resultado una ejecucion del 94.8%, nivel similar al
reflejado en la vigencia precedente. Los recaudos acumulados ascendieron a $3.804.429.7 millo-
nes que equivalen al 7.6% del PIB Distrital estimado para el 2003 (Cuadro 17).

Cuadro 17
Presupuesto de Ingresos por Grandes Rubros

Millones de pesos de 2003

2002 2003 fariacion.
Concepto Presupucsto Recaudo 9% Ejec. Presupucsto Recaudo % Ejec. Recaudo
Ingresos Corrientes 1L711.292.7 1,736,464 1015 2111.047.0 1054 216

1.043,521.6 1 1038 1,188.936.0 985 9.8
Recursos de Capital 681.945.3 75.1 504.446.7 62.6 260
Ingresos Adicionales 0.0 00 00 NA
Total 3,695,501.9 3,501,611.2 94.8 4,014,745.1 3,804,429.7 94.8 86

Fuente: Informes Ejecucidn Presupuesto de Rentas ¢ Ingresos a Diciembre 31
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Adicionalmente al recaudo del periodo fiscal 2003, se certificaron reconocimientos!® por
$259.835.1 millones.

Al cotejar las cifras de recaudo de los afios 2002-2003, se establece un incremento real del
8.6%, como consecuencia del mayor aporte de los Ingresos Corrientes, en particular los Tributarios,
cuyas metas fueron superadas, con i6n de los de Azar y Especta (83.2%) y
Cigarrillos Extranjeros (90.6%), y del ct ito en el de las ias por
parte del gobierno nacional y distrital, basicamente las del Sistema General de Participaciones
(Salud, Educacion y Propésito General).

Las dos grandes fuentes de recursos, Ingresos Corrientes y Transferencias, reflejaron creci-
mientos en el recaudo del 21.6% y 9.8%, respectivamente, mientras que los Recursos de Capital
decrecieron en el 26.0%.

Ingresos Corrientes

Se constituyen en la principal fuente de recursos dentro del total de ingresos, con una partici-
pacién de 55.5% al reportar recaudos por $2.111.047.0 millones, equivalentes al 105.4% de los
recursos proyectados. Los ingresos Tributarios representan el 96.6% y los No Tributarios participan
con el 3.4%.

Ademas por este concepto, fueron certificados reconocimientos en cuantia de $1.902.6 millones.

Ingresos Tributarios

Registra recaudos efectivos por $2.039.856.7 millones (105.2% de ejecucion) presentando un
crecimiento del 22.1% respecto del periodo pi El aporte se en los i
de Industria Comercio y Avisos, Predial Unificado, Sobretasa a la Gasolina y Consumo de Cerveza
como se aprecia en el Grafico siguiente:

PARTICIPACION RECAUDO COMPONENTE INGRESOS TRIBUTARIOS

VIGENCIA 2003
Vehiculos
Azary Espectacuios.
Yo \ Automotores Delineacién Urbana
Industria, Comercio y \ 55% /

Avisos
49.3% / _ Cigarrilos Extranjeros.
— 10%

Consumo de Cerveza
86%

Sobretasaala
Gasolina
106%

-

Otros Ingresos
Predial Unificado - Trbutaros
22.9% 06%

FUENTE: Informe Ejecucion i 2 Diciembre 31.

14 Ingresos que al cierre de la vigencia fiscal no han ingresado a la tesoreria, pero de los cuales se tiene certeza que se recau-
darén en fecha posterior al 31 de diciembre.
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Cabe destacar que estos ingresos muestran una tendencia creciente a partir de 1994 debido a
las politicas implementadas como: reformas tributarias, fortalecimiento de la administracion de
impuestos, privatizacién de la gestién del recaudo a través de la red bancaria, participacién del con-
tribuyente en la determinacion de los impuesto: idacion y tio, formacién y actua-
lizacion catastral de predios e incremento en las tarifas de ICA y sobretasa a la gasolina.

Los principales impuestos presentan el siguiente comportamiento:

Industria, Comercio y Avisos: con la aplicacién del Acuerdo No. 65 de 2002, que modificé las
tarifas, incrementandolas a un 38.4%!15 (distribuido en 20% a partir de los dos Gltimos bimestres
del 2002 y 15% adicional sobre este (ltimo a partir del 2003), permitié un crecimiento del 11.9%
en el 2002 y del 36.3% en el 2003. En la Gltima vigencia ingresaron por este concepto
$1.005.880.1 millones, equivalentes a un indice de recaudo del 105.9%.

Predial Unificado: el periodo de 2003 registra un aumento en el recaudo del 4.4%, al ingresar
$19.749.6 millones mas que el afo precedente. La partida recaudada representa el 22.9% de lo
captado en la vigencia por Ingresos Tributarios.

Consumo de Cerveza: los recaudos crecieron en 2.8% manteniendo la tendencia de los dos dlti-
mos afios, y contribuyeron con el 4.6% al total de ingresos de la Administracién Central.

Sobretasa a la Gasolina: en el afio 2003 ingresaron $216.248.1 millones, contabilizando un
aumento del 16.8%, como consecuencia de las medidas adoptadas que buscan igualar el precio
nacional con el de referencia internacional, 1do pat los subsidios, y la apli-
cacion de la tarifa del 25% a partir del 1 de enero de 2003, lo cual neutralizé los efectos negati-
vos que venian incidiendo en el tributo.

Ingresos No Tributarios

Estos ingresos ascendieron a $71.190.3 millones, con un indice de recaudo del 112.0% que
comparado con la vigencia anterior presenté una variacion del 7.1%. Los rubros que componen
estos ingresos son: Rentas Contractuales, Participaciones (Registro y Anotacion, Consumo de
Cigarrillos | al ACPM, E: 6n de Canteras), Derechos de Transito y Otros
Ingresos no Tributarios (arrendamiento de plazas de mercado y hornos crematorios).

Transferencias

La Administracién Central percibe recursos del Gobierno Nacional, de Entidades Distritales y
Otras ias (Fondo de Fi iacion Plan de Gestion Ambiental), que consolidados alcan-
zan la suma de $1.188.936.0 millones, constituyéndose en la segunda fuente de ingresos, al apor-
tar el 31.3% del total percibido. Frente al 2002, este concepto registré un incremento de 9.8%,
certificandose reconocimientos por $5.507.6 millones (Cuadro 18).

Cuadro 18
Transferencias

Millones de pesos de 2003

2002 2003 Variac. %

Concepto Presupuesto Recaudo | % Ejec. Presupuesto Recaudo % Ejec. | Recaudo
Nacién 10382940 10706346 105.1 11834023 L170,6046 989 93
Entidades Distritales 18325 L4478 9.0 27664 6814 246 519
Otras 3,395.1 111170 3274 211582 17,6500 834 588
Total 1,043,521.6 1,083,199.4 | 103.8 1,207,3269 1,188,936.0 985 9.8

Fuente: Informes Ejecucin Presupuesto de Rentas ¢ Ingresos a Diciembre 31

15 Evaluacién Macrofiscal de Ingresos del Distrito 2001-2002. Contraloria de Bogota Pag. 35 Nota pie de pagina No. 4.
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AL 2003

Dentro del total recaudado por transferencias, las provenientes de la Nacién aportaron
$1.170.604.6 millones, originadas béasicamente en el Sistema General de Participaciones, item que
refleja un incremento del 9.3% en pesos constantes. Este aumento indica que el Distrito en el 2003
se vio favorecido en la distribucion de tr con la on de la Ley No. 715 de 2001.

Recursos de Capital

El presupuesto definitivo de recursos de capital ascendié a $805.465.5 millones, con una eje-
cucion del 62.6% y si se compara lo recaudado con el periodo anterior se establece una disminu-
cién real del 26.0%. En general los diversos items presentaron disminuciones a excepci6n de otros
recursos de capital y imi of i i que mostraron incrementos del 157.5%
y 50.6%, respectivamente (Cuadro 19).

Cuadro 19
Millones de pesos de 2003
2002 2003 Variac. %
Concepto Presupuesto Recaudo [ % Ejec. | Pi Recaudo [ % Ejec. | Recaudo
Recursos del Balance 31,9470 4:409.6 138 26811.2 25984 9.7 411
Recursos del Crédito 176,776.2 338710 5 22,1545 88 346
di por Operaciones Financieras 38178 74,8703 1088 506
Diferencial Caml 00 3,886.2 NA -163.7
Excedentes Financieros Est Pib y Util Emp. 3567415 548 229,000.0 224,020.6 918 -59.2
Donaciones 5519.1 1,197.9 61065 8409 138 -29.8
Otros Recursos de Capital 2465115 25.043.0 96,363.4 65,000.0 615 1515
Recursos Fdo de Ahorro y Estab.Petrolera 166298 869 00 0.0 00 -100.0
Fondo Cuenta Rio Bogoti 90,145.3 88,762.7 985 NA
Recursos CAR 35513.2 30,085.5 84.7 NA
Total, 907,942.8 681,945.3 5.1 805,465.5 504,446.7 62.6 -26.0

Fuente: Ejecucion Presupuesto de Rentas ¢ Ingresos de la Administracion Central a Diciembre 31

Es de anotar que al cierre de la vigencia se certificaron reconocimientos por $252.424.9 millo-
nes!, de los cuales $247.599.0 millones corresponden a recursos del crédito que no ingresaron, pues
como se observa por esta clase de ingresos apenas se captaron $22.154.5 millones, el 8.8% de lo
presupuestado. Con lo anterior, se evidencia que persiste la modalidad de dejar como reconocimien-
tos los ingresos que no se recaudan durante el ejercicio, situacion que afecta el resultado fiscal.

Dentro de los Recursos de Capital, los mayores ingresos se generaron por excedentes financie-
ros de los Establecimientos Publicos y Utilidades de las Empresas en un monto de $224.020.6
millones, equivalentes al 97.8% del presupuesto definitivo.

2.1.2 Andlisis de la Ejecucién de Gastos

La parte pasiva presento un presupuesto definitivo de $4.014.745.1 millones, con un total eje-
cutado de $3.942.686.2 millones, correspondiendo a giros $2.939.073.8 millones (74.5%) y a
reservas $1.003.612.4 millones (25.5%), para un cumplimiento global del 98.2%. Dentro del total
ejecutado, la Inversion concentré el 71%, los Gastos de Funcionamiento el 18% y el Servicio de la
Deuda el 11%.

16  Recursos del Crédito $247.599.0 millones (Recursos CAF-IDU, BID 1385-1086, BIRF 7162-CO y Findeter y Crédito
autorizado no contratado) y Donaciones K.F.W $4.825.9 millones.
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Es de resaltar que el valor de las reservas constituidas tanto en funcionamiento como en inver-
sion, presenté un incremento notorio del 54.1% frente a la vigencia del 2002, situacion que afec-
ta la gestion presupuestal del periodo fiscal.

Cuadro 20
Presupuesto de Gastos por Grandes Rubros

Millones de pesos de 2003

2002 2003 Variac. %

Concepto Presupuesto. Ejecucion | % Ejec. Presupuesto. Ejecucion % Ejec. | Ejecucion
Gastos de 804,180.0 768,235.3 95.5 740,564.0 728,330.1 98.3 5.2
Servicio de la deuda 502,478.6 495,269.5 98.6 442,692.7 4373325 98.8 A7
Inversién 2,388,843.3 2,324,213.5 973 2,831,488.4 2,777,023.6 98.1 195
Total 3,695,501.9 3,587,718.3 97.1 4,014,745.1 3,942,686.2 98.2 9.9

Fuente. Ejecuciones presupuestales Enidades

Funcionamiento

Con un presupuesto de $740.564.0 millones, reportaron una ejecucion de $728.330.1 millo-
nes, equivalentes al 98.3% y frente al periodo anterior presentaron una disminucion del 5.2%, que
demuestra tendencia de austeridad del gasto. Las Transferencias para Funcionamiento representa-
ron el 55.9% del total, los Servicios Personales el 27.9% y los otros items como Gastos Generales,
Aportes Patronales y Pasivos exigibles el 16.2%.

Servicio de la Deuda

El Servicio de la Deuda presenta un nivel de ejecucion del 98.8%, muy similar al del afio ante-
rior. Sin embargo se resalta la tendencia decreciente del 11.7% reflejada en el monto ejecutado
respecto del afio anterior.

Los costos financieros (intereses y comisiones) ascienden a $168.625.7 millones, a Deuda
Pblica Interna corresponden $114.978.3 millones y a Externa $53.647.4 millones y por abonos
a capital se desembolsaron $202.090.0 millones.

Los otros renglones registraron ejecuciones asi: Bonos Pensionales $42.200.0 millones, trans-
ferencias al Fonpet $6.330.3 millones y transferencias para el Servicio de la Deuda a los
Establecimientos Pablicos $18.086.5 millones.

Inversion

En inversion se asignaron en total $2.831.488.4 millones con una ejecucion de $2.777.023.6
millones (giros $1.806.317.8 millones, reservas $970.705.9 millones). Frente al periodo anterior
la ejecucion creci6 en 19.5%. El valor ejecutado se orienté en un 56.2% a Inversion Directa,
43.7% a las Transferencias para Inversion y el restante 0.1% a Pasivos Exigibles.

Para atender el Plan de Desarrollo “Bogota Para Vivir Todos del Mismo Lado”, la Administracion
Central estimé para el 2003 un presupuesto para Inversion Directa de $1.616.989.5 millones que
se ejecuté en el 96.6% ($1.562.621.3 millones), distribuidos en los diferentes objetivos.

En Educacion se invirtieron $925.993.8 millones (59.3% del total), destacandose los siguien-
tes proyectos: Némina de los centros educativos por $644.570.1 millones, Subsidios a la deman-
da educativa $101.918.2 millones, Operacién de centros educativos $88.704.8 millones, Servicio
de transporte escolar $28.437.2 millones, Construccion y dotacién de centros educativos en zonas
marginales $25.277.0 millones, y Mejoramiento de la infraestructura de los centros educativos ofi-
ciales $18.671.1 millones.
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El Objetivo Ambiente reporté una ejecucion de $330.620.0 millones (21.2% del total), recur-
sos orientados principalmente a la Construccion y operacion de las plantas de tratamiento EI Salitre,
Fucha y Tunjuelito.

Justicia Social tiene una participacion del 6.6%. Los otros objetivos del Plan absorben en su
conjunto el 12.9% de la Inversion Directa.

De otra parte, las Transferencias para Inversion fueron presupuestadas en $1.213.269.5 millo-
nes con una ejecucion del 100.0%, correspondiendo a giros $653.879.7 millones y a reservas
$559.389.8 millones.

Estas Transferencias para inversion se distribuyeron de la siguiente manera en millones de
pesos: Establecimientos Publicos $838.847.3, principalmente Fondo Financiero de Salud con
$417.334.6 e Instituto de Desarrollo Urbano $269.086.7; a las Empresas de Acueducto y
Alcantarillado de Bogoté, Corporacion Auténoma Regional, Metrovivienda, Transmilenio, y Canal
Capital se dirigieron $160.197.8 y a los Fondos de Desarrollo Local $200.195.3.

2.1.3 Resultados Presupuestales

Al finalizar la vigencia, la Administracion Central presenta los siguientes resultados presu-
puestales:

El Ahorro Corriente por $2.369.317.1 millones es superior en el 29.5% al registrado en el peri-
odo fiscal de 2002. Esta situacion obedece al mayor recaudo en los tributos, principalmente ICA,
Sobretasa a la gasolina y Predial, y al ingreso por transferencias, frente a la disminucién en los gas-
tos de funcionamiento y servicio deuda (Cuadro 21).

Cuadro 21

Resultados Presupuestales (ejecucion)
Millones de pesos de 2003

Concepto 2002 2003 9% Variac.

(+) Ingresos Recurrentes 2,819,665.9 3,299.983.0 170

Ingresos Corrientes 1,736.466.4 2,111,047.0 216

1,083,199.5 1,188.936.0 98

() Giros Gastos de F 734,990.9 695.423.4 54
() Intereses y Comisiones 184,165.3 168,625.7
() Bonos Pensionales, Pasivos Contingentes y Transf. Deuda 71,5017 66,616.8
(=) Aborro Corriente 1,829,008.0 2,369,317.1
(+) Recursos de Capital (Sin recursos del crédiro) 648,074.3 482,292.1
() Giros de Inversidn 1,706,378.0 1,806,317.8
(=) Superivit Antes de Reservas 1,045,291.4
(+) Recursos de Crédito Neto -179.935.4
(=) Superavit o Déficit Oper. Efecti 865,356.0
&) vigencia actua 250.835.1
() Reservas vigencia actual 1,003,612.5
(=) Situacién Presupuestal 133,554.2 121,578.6

Fuente: Informes Ejecucion Presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversidn a Diciembre 31

El ente central presentd un superdvit fiscal por valor de $1.045.291.4 millones, como resul-
tado de la diferencia entre el ahorro corriente méas los recursos de capital (excluye los del crédito)
y los giros de inversion. Lo que quiere decir que estas dos fuentes son suficientes para financiar en
un 65.0% la inversion, quedando un sobrante para sufragar la parte restante que se encuentra
reservada.

El superavit de operaciones efectivas es del orden de $865.356.0 millones. Al comparar los
ingresos recaudados mas los reconocimientos certificados por valor de $4.064.264.8 millones fren-
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te a lo ejecutado por $3.942.686.2 millones, se genera un superavit presupuestal por $121.578.6
millones, inferior en 9.0% al obtenido en diciembre de 2002 debido al incremento considerable de
las reservas constituidas al finalizar el afio 2003.

2.1.4 Estado de Tesoreria

El ente central al cierre del periodo registré una disponibilidad neta en tesoreria por valor de
$735.087.6 millones, cifra que evidencia el rezago de ejecucion, puesto que las reservas presu-
puestales contabilizadas no se han girado a la fecha. Frente al saldo reportado a 31 de diciembre
de 2002, el monto reflejado es superior en el 190.4%, lo que obedece principalmente al incre-
mento de los recursos depositados en inversiones temporales (Cuadro 22).

Cuadro 22
Estado de Tesoreria

Millones de_Pesos

Concepto 2002 2003 % Variac.

= Fondos Ordinarios (1) 292,909.5 625,007.7 113.4
o) Cuentas Corrientes 1,202.1 9504 209
© Cuentas de Ahorro 69,8481 35,1272 -48.9
© Inversiones Temporales 2218593 588,330.1 1652
=) Fondos de Destinacién Especifica (2) 71,4725 86,3227 208
* Cuentas Corrientes 73465 20726.1 182.1
- Cuentas de Ahorro 446532 42,5859 46
* Inversiones Temporales 194729 230106 182
(=) Total Fondos en Tesoreria (3) = (1) + (2) 364,382.0 711,330.4 95.2
Otros Recursos (4) 55,497.1 195,740.9 252.7

() Ingresos sin situacién de fondos 38,5030 1494675 2882
() Fondos lrregul 16,169.0 46273.4 186.2
() Fondo de Pensiones Pablicas 825.1 00 -1000
=) Total Fondos (5) = (3) + (4) 419,879.1 907,071.3 1160
8] Cuentas por Pagar 54,1952 24,636.8 -54.5
© Fondos con Destinacion Especifica 401372 432717 78
© Fondos de Terceros 34,096.8 18,019.8 472
© Recaudos de Terceros 10.182.6 355
© Tesorerfa de Terceros 28,155.1 79.489.7 1823
(=) Disponibilidad Neta en Tesoreria (6) 253,112.2 735,087.6 1904

Fuente: Secvetaria de Hacienda - Direccidn Distrital de Presupuesto

2.1.5 Situacién Fiscal

Para la vigencia 2003 se establece una situacién fiscal equilibrada, puesto que el saldo a
financiar por $259.835.0 millones (faltante) se cubre con reconocimientos de rentas que supues-
tamente deben ingresar en el afio 2004, como puede deducirse del Cuadro 23.

Es de aclarar que esta figura ha venido utilizandose en las ltimas vigencias, con el objetivo de
reflejar una supuesta estabilidad. Pues la financiacion del déficit con reconocimientos no ha sido
efectiva, tal como lo evidencian las cifras recaudas por este concepto frente a las certificadas,
donde se presentan niveles de ejecucion del 93.2%, 29.8% y 79.0%, correspondientes a los afios
2000 a 2002, respectivamente.
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Cuadro 23

Situacién Fiscal o Excedentes Financieros a Diciembre 31 de 2003
Millones de pesos

Concepto

[©] Fondos Ordinarios (1) 625,007.7
(+)  Cuentas Corrientes 9504
(+)  Cuentas de Ahorro 35,12
(+) lnversiones Temporales 588,330.1
(=) Fondos con Destinacién Especifica (2) 86,32
(+)  Cuentas Corrientes 20,726.1
(+) _ Cuentas de Ahorro 42,5859
(+) _ Inversiones Temporales 23,0106
=) Total Fondos en Tesoreria (3) = (1) + (2) 711,330.4

Otros Recursos (4) 195,740.9
) ion de fondos
)
=) Total Fondos (5) = (3) + (4) 907,071.3
© Cuentas por Pagar 24.636.8
© Fondos con Destin: 32717
© Fondos de Terceros 18019.8
© Recaudos de Terceros 6.565.8
© Tesoreria de Terceros 79.489.7
(=) Disponibilidad neta en Tesoreria (6) 735,087.6
© ibili (1) 994,922.6

Reservas 994922.6
(=) Saldo a Financiar (8)= (6)- (7) -259,835.1

R (Certificados) (9) 250,835.1
(+)  Derechos de transito 1655.6
(+)  Recursos Convenio Il 233/02, FINDETER 5614
(+)  Recursos Otras Naci6n que amparan reservas vigencia 2003
(+) VA cedido licores (Improex) Ingresos Sin Situacién de Fondos-IDRD
(+) _ ENR. Convenio FONADE-SED
(+)  Recursos del Crédito

“ontratado No Desembolsado(CAF-IDU, BID1086,BIDI385, BIRF 7162-CO, FINDETER)

Autorizado No Contratado
(+) Recursos de capital

Donaciones KEW' 48259
(=) Situacién Fiscal y/o Excedentes Financieros (10) = (8) + (9) 0.0

Fuente: Secretaria de Hacienda - Direccidn Distrital de Presupuesto

2.1.7 Ajuste Fiscal

Para el 2003 se registraron ingresos de libre destinacién por $1.582.420.9 millones, monto
sobre el cual se establece un limite para gastos de funcionamiento por valor de $822.858.9 millo-
nes en aplicacion de la Ley No. 617 o de ajuste fiscal. La Administracién ejecuté sus gastos por
debajo de este limite. Similar situacion se present6 en la Contraloria y el Concejo de Bogota, donde
las partidas limites correspondian en su orden a $53.428.0 millones y $34.439.3 millones, y sus
gastos estuvieron por debajo de los topes (Cuadro 24).
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Cuadro 24
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién

Millones de pesos

Concepto Ejecucion 2003
1. Ingresos Corrientes 2,112,949.6
Tributarios 2,039,856.1
No tributarios (incluye Reconocimientos por $1.903 millones) 73,0929
2. Tngresos de Destinacion Especifica 530,528.6
obretasa a la gasolina y al ACPM (1) 275475
artic. Fondos de Desarrollo Local (10.0% Ing.ctes) (2) 169,670.1
ccursos FOPAE (0.5% Tributarios) (3) 10,1993
ccursos CAR (7.5% Predial) (4) 34.976.0
ecursos DAMA (7.5% Predial) (5) 34,97
Azar y Espe. - Inversidn IDRD y Fondo de Vigilancia (6) 58
mpuesto de registro - Fonpet (20.0%) (7 210
ister Lde Parques (1% ICA) © 10,058
©) 1,062,
al Servicio de la Telefonia M n RS (10) 636
stampilla Universidad Distrital (1) 9.603.6
3. Ingresos de Libre Destinacién (1) 1,582,420.9

Fl JENTE: SH.D. - Dircén Disial de Preupueso
1) Articulo 3, Acuerdo 21 de 1995; Art L‘,\Lummzuk 1997; Art. 2, Acuerdo 4 de 1998 y Articulo I, Acuerdo 42 de 1999.
(/) Articulo 89, Decreto Ley T e 155
riiculo 2, Acuerdo 11 de 1987

4) Antculo 44, Ley 99 de 1993

4 A 11,159 99 &

() At 11, Acuerd 78 m 1992 y Ano 77 Ley 181 de 195
At 2 oy

9y e gl
(1) iy 648 de 2001, Acuerdo 53 de 2002 y Decreto 043 de 2002

TOPES APLICACION LEY 617/00

ntidad Topes 2003
ADMlMsTRACION CENTRAL (2) 77,.‘)\) de (1) §22,858.9
54,439,
(uzz 000.00) 1,208,
corrientes de libre destinacion X Z.1% 33,2308
CONTRALORIA_(4) 53,428.
3640 SMLV ($332.000.00) 1,208,
Ingesos corrientes de libre destinacion X 3.3% 52,219

Fuente: S.H.D. - Direccidn Distrital de Presupuesto.

>> 2.2 SITUACION DE ENDEUDAMIENTO:

2.2.1 N idades de Fil iami y E: ia de Ende

La estrategia de endeudamiento estuvo orientada a obtener recursos de crédito mediante instru-
mentos de deuda publica que garantizaran el financiamiento de las inversiones y al mismo tiempo pre-
servaran la capacidad de pago, ello bajo lineamientos técnicos de gestion financiera de administracion
de riesgos, en un contexto de intercambio entre costo y riesgo. Su implementacién ha materializado
el fortalecimiento de la diversificacion de fuentes de financiamiento, como lo son: el Programa
Emision y Colocacion de Bonos de Bogota D.C y los créditos tanto internos como externos con la banca
comercial, banca de fomento nacional e internacional, organismos multilaterales y con gobiernos.

En el periodo 1999 - 2003 la Administracién Central Distrital demandé para la financiacién de su
presupuesto la suma de $1.474.174.9 millones. Necesidad que atendié programando recursos del cré-
dito, de tal manera que le permitieran mantener el equilibrio presupuestal de cada vigencia. No obstan-
te, en la realidad, la programacion presupuestal de dichos recursos no fue respaldada con una estrategia
de endeudamiento efectiva y por tanto la ejecucion de los mismos no correspondié con lo planeado.

Como resultado de este fendmeno se han desencadenado dos efectos: por un lado se han constituido reco-
nocimientos sin respaldo real (en reservas y estos Gltimos si
efectivos, y por otro, sobre la disponibilidad de recursos en el flujo de caja por la disminucion de la liquidez.
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Entre 1999 y 2003 solo se ejecuté el 10.5%, es decir $155.079.6 millones de los recursos
de crédito programados, mientras que la ejecucion de los reconocimientos por este rubro alcanzé
el 62.4% (Cuadros 25y 26).

Cuadro 25
Administracién Central — Necesidades de Endeud:
Millones de Pesos
Ao Presupuesto Definitivo % Reconocimiento
R. del Crédito Desembol Ejecucién Inicial
1999 281936.0 945.8 03 280990.2
2000 415.655.6 00 00 474.628.0
2001 351.855.9 100.172.6 280 2301306
2002 (1) 166.002.6 31.806.7 19.2 104.636.3
2003 (2) 2527248 221545 88 230.570.3

(1) El valor de los reconocimientos fue modificado cuando se certfct el cierre presupuestal
(2) Presupuesto y ejecucion de Ingresos por entidades a diciembre 31 de 2003

Fuente: Administracidn Central

Cuadro 26
Evolucién de los Reconocimientos
Millones de Pesos

Afo Reconocimientos Ejecucion % Ejecucion
Definitivo imi

1999/2000 (1) 4741340 3374447 712

2000/2001 (2) 483.662.9 489.503.8 101.2

2001/2002 (3) 249.373.8 56.638.2 246

2002/2003 (4) 24937138 179.696.5 721

2003/2004 (5) 247.799.0

o, m\ (3): Bl alorde los reconocimientos fue modifcado cuando se cerec el ceme presupesal

taria de Haciend
me Dmmm\ de Economia’y

, en Informe de Ejecuciin del Presupuesto Ingresos Diciembre 2003
Finanzas Distrtales

2.2.2 Cupo de endeudamiento

Del total del cupo de endeudamiento aprobado vigente a 31 de diciembre de 20037 por
valor de US$878 millones, la Administracién Central y las entidades descentralizadas cuentan
con un cupo disponible del 17.92%, (US$157.3 millones), toda vez que han consolidado una
utilizacion del 82.08% (US$720.7 millones). Del monto al sector ion se han
asignado US$103.1 millones y para otras inversiones de los planes generales de desarrollo
US$610.8 millones.

i~

El cupo total de US$878 millones es el resultado de agregar los montos aprobados por el Concejo de Bogota, D.C. a tra-
vés de los Acuerdos N° 8 de 1998, donde se autorizo un cupo de Endeudamiento para la Administracin Central y los
Establecimientos Pblicos del Distrito Capital para financiar el Plan de Desarrollo *Por la Bogota que Queremos" hasta por
Ia suma de US$778 millones, o su equivalente en pesos u otras monedas; mandato que fue objeto de ajuste el 23 de
octubre de 2001 con la expedicion del Acuerdo N° 41, mediante el cual se modifica el Acuerdo N° 08 de 1998 en el
siguiente sentido: * las operaciones de crédito piblico del Distrito Capital deberén ser destinadas conforme a lo dispues-
toen el Articulo 2° de la Ley 358 de 1997 y demés normas que la adicionen, modifiquen, complementen o sustituyan®
y con el Acuerdo No del 112 del 29 diciembre de 2003, con el cual se adicioné el monto del cupo de endeudamiento en
cuantia de cien millones de délares americanos (US$100 millones).
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UTILIZACION CUPO DE ENDEUDAMIENTO

Millones de délares

Cupo Utizads o milones e ddarss | 10 @s |y | wma | ws | wu | w5 s | s

Fuente: Administacién Cenral

2.2.3 Estado de la deuda

El saldo total de la deuda publica de la Administracion Central a diciembre 31 de 2003,
ascendié a $1.833.377.3 millones'®. De este total corresponden a deuda interna $918.373.8
millones (50.1%) y externa $915.003,5 millones (49.9%), saldo que reporta una disminucion de
0.02% con respecto al de enero 1° de 2003.

Valorado el comportamiento de la deuda publica frente al acumulado a 31 de diciembre de
1995, se observa un incremento real en el nivel de endeudamiento de cinco veces, evidenciando-
se en el nivel de crecimiento de la misma, con mayor énfasis en el periodo de transicion de la admi-
nistracién Pefialosa a la segunda administracién Mockus.

Composicion de la Deuda

Para la vigencia del 2003, la Administracién Central utilizé financiacién interna y externa;
constituyéndose como instrumentos de operacionalizacién la Banca Multilateral en cuanto al
endeudamiento externo por $113.098.0 millones, equivalentes al 40% del total de recursos obte-
nidos, y la colocacion de bonos en lo interno por $168.900.0 millones con participacion del 60%.
Lo que genera una mayor exposicion de las finanzas publicas del Distrito Capital al riesgo tasa de
interés y tipo de cambio.

Del monto total adeudado a 31 de diciembre de 2003 en deuda externa por valor de
$915.003.5 millones, se identifican como mayores acreedores la banca multilateral que asciende
a US$158.1 millones representando el 48% del saldo total, le sigue la banca comercial con
US$61.8 millones que representa el 18.8%, los bonos externos por US$100 millones que equiva-
len al 30.4% y por ultimo las obligaciones con el Gobierno Nacional, que registraron un saldo de
US$9.5 millones, con una participacion del 2.9%.

18  Este saldo incorpora la cancelacion del saldo de $915.000.0 de los Bonos de Seguridad Ciudadana, citado como pie de
pégina No.1.en el anexo “Movimiento Mensual de la Deuda Publica — Administracion Central Diciembre de 2003" y No.2
del anexo “Movimiento Acumulado de la Deuda Publica — Administracion Central Diciembre 31 de 2003", remitidos a
este ente de control dentro de la rendicion de cuenta mensual correspondiente al mes de diciembre d €2003.
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Desembolsos

Durante la vigencia de 2003, la Administracion Central percibi6 por recursos del crédito la
suma de $281.997.5 millones!? de los cuales correspondié a la deuda interna el 60.0% y a exter-
na el 40.0%.

Servicio de la deuda

El servicio de la deuda publica interna ascendié a la suma de $222.360.9 millones, equiva-
lente al 65.88% del pago total del servicio de la deuda publica efectuado en la vigencia 2003. Del
total cancelado, el 51.3% correspondi6 a intereses, 47.9% a amortizaciones (cancelando el rubro
Bonos de Seguridad Ciudadana) y 0.78 % por las comisiones, es decir el 52.1% corresponde a cos-
tos financieros.

La mayor participacion del servicio de la deuda interna, la gener6 la cartera ordinaria con el
59.4%, donde el pago de las amortizaciones consumié el 60.8% e intereses el 39.2% de este
rubro. Dentro de las comisiones que sumaron $1.734.4 millones se distribuyen en $267.1 millo-
nes por pagos efectuados a intermediarios de las emisiones de bonos y $1.467.3 millones a con-
tratos conexos y otros.

De otra parte, el servicio de la deuda pablica externa ascendié a la suma de $229.408.7 millo-
nes, equivalente al 34.1% del pago total efectuado por servicio de la deuda. Del total cancelado se
consignaron amortizaciones por valor de $175.604.7 millones que equivalen al 76.5%, intereses
por $49.273.8 millones 21.5% y comisiones por $4.530.2 millones 2%.

En el servicio de deuda externa se pagaron a la banca comercial $167.206.5 millones que
equivalen al 72.9%, especialmente por amortizaciones correspondientes a los contratos. Le siguen
los pagos de la banca multilateral por $34.241.8 millones que representan el 14.9%, en intereses
de los bonos externos $26.796.1 millones el 11.7%, por contratos conexos y otros $941.5 millo-
nes el 0.41%, y por operaciones de manejo $222.7 millones el 0.1%.

Indicad, de

El endeudamiento de la Administracién Central a diciembre 31 de 2003 se ubicé dentro de los
limites establecidos en la Ley 358 de 199720, es asi como el indicador de solvencia (intereses/ aho-
rro operacional) llegé al 12.03% y el de Sostenibilidad (Saldo Deuda/Ingresos Corrientes) alcanzé
el 63.47%, lo que permite la para celebrar op i de crédito con mar-
gen de 27.97 puntos (indicador de solvencia) y un margen de maniobra para contratar un nuevo
endeudamiento del 16.53% (indicador de sostenibilidad), estipulados en la mencionada Ley
(Cuadro 27).

19 La cifra difiere del recaudo reportado en la ejecucion presupuestal de 2003 en donde se incorporan solamente los ingre-
sos programados en el periodo, mientras que aqui se presentan los datos de la Direccion de Crédito Publico, la cual con-
tabiliza todos los recursos de crédito obtenidos, que comprenden ingresos de la vigencia més los recursos por reconoci-
mientos de vigencias anteriores y adicionalmente los dineros provenientes de la colocacién de bonos de deuda piblica.
La incorporacion del concepto de ahorro operacional obedece a la necesidad de medir el potencial de recursos de que dis-
pone una entidad territorial para cubrir el senvicio de la deuda y los proyectos de inversién, una vez financiados los gas-
tos fijos. Los indicadores previstos por la ley para calcular el nivel de endeudamiento, son: Interés Deuda / Ahorro
Operacional y Saldo de la Deuda / Ingresos Corrientes. La aplicacion de estos conceptos permite determinar si el flujo de
crédito compromete o o la estabilidad financiera de la entidad deudora en el corto, mediano o largo plazo. EI primer indi-
cador hace una evaluacién de la liquidez con que cuenta una entidad para responder por el compromiso financiero en el
corto plazo; existe capacidad de pago cuando dicha relacion es igual o inferior al 40%. El segundo considera Ia sosteni-
bilidad de la deuda en un periodo de tiempo mayor a un afio. Se establece que existe capacidad de endeudamiento cuan-
do dicha relacion es menor o igual al 80%

N
S
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Cuadro 27
Indicadores de Endeudamiento ley 358 de 1997 a Diciembre 31 de 2003

Millones de pesos
V:

Concepto

Intereses

Ahorro Operacional corregido 13513786
Saldo Deuda 18333770
Ingresos Corrientes corregido 2,888,6380
Indicador Porcentaje I Limite
Intercses/Ahorro Operacional 12.03% | 40%
Saldo Deud: Corrientes 63.47% [ 80%

Fuente: Cdleulos Direccion de Economia y Finanzas
Administracion del riesgo por deuda

Evaluada la estructura, composicion y riesgo de la deuda del Distrito Capital?! desde la optica
del costo de capital y del riesgo financiero?? con enfoque de mercado, se establece que su estruc-
tura financiera presenta alta exposicion y vulnerabilidad al riesgo de tasa de cambio y de tasa de
interés, toda vez que sus obligaciones financieras estan pactadas en pesos y délares (con iguales
participaciones porcentuales, 50/50) y que dada la proporcién de estos créditos indexados a una
tasa variable, como lo es la DTF, el IPC y la LIBOR, variables macroeconémicas impactadas por el
comportamiento de la economia que inciden directamente en el costo y saldo de la deuda.

El andlisis de costo de capital muestra un adecuado manejo financiero de la deuda, toda vez
que al observar oportunidad en el mercado de sustituir deuda que estéd contratada en promedio a
un costo superior al del mercado, se procede a obtener una de menor costo.

Por dltimo, se establece que la estructura de la deuda es ligeramente sensible a variaciones en
la tasa de interés y fuertemente vulnerable a variaciones a la tasa de cambio.

Calificacion de Riesgo

La Administracion Central gracias a la adecuada gestion financiera logré mantener calificacio-
nes sobresalientes por parte de las firmas evaluadoras de riesgo, no obstante, la calificacion del
Distrito Capital esta limitada por el techo de la obtenida en la Nacion.

Entre las razones que justifican las calificaciones obtenidas se destacan la gestién administra-
tiva; la situacion financiera; el perfil, la destinacion y monto de la deuda; y la importancia del dis-
trito para la economia nacional.

Si bien, Bogota ha mantenido |a sostenibilidad de su deuda actual y ha obtenido calificaciones
de riesgo positivas, los recursos con que cuenta la ciudad son insuficientes ante las condiciones
rapidamente cambiantes que viene enfrentando, como es el aumento de la poblacion y la deman-
da de inversion social. Por lo tanto, es necesario que el Distrito, ademéas de lograr una estabilidad

~N

I Costo de Capital calculado como el costo promedio ponderado de las diferentes fuentes de financiacion que utiliza la
empresa, expresado en términos de TIR (Tasa Interna de Retorno) que es una tasa efectiva anual que permite evaluar las
diferentes alternativas de endeudamiento y proporciona una medida de lo que se debe pagar por los fondos que destine
a sus inversiones,

De otra parte el costo de las diferentes fuentes de financiacion al ser comparado con la tasas del mercado, permite evaluar
Ia gestion financiera de las obligaciones contratadas en la medida que si el CK resulta ser inferior a la tasa del mercado
comparada, se esta obteniendo una ganancia financiera y se posee una deuda més barata, en el caso contrario se presenta
una pérdida en términos financieros al pagar costos por encima de los cobrados en ese momento por el mercado.

1 riesgo “puede ser definido como la volatilidad en los flujos financieros no esperados” . El entendimiento global del ries-
g0y de sus implicaciones permite identificar, medir y controlar la exposicion al mismo, aunque siempre existira descono-
cimiento acerca del futuro.

N
N
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de sus finanzas, busque generar un desarrollo social y que permita un en

sus recursos y un uso eficiente de la deuda.

La basqueda de un manejo pertinente de es la base fur que posibi-
lita el paso de la sostenibilidad a un estadio superior, como es el de la sustentabilidad, la cual per-
mite cumplir con las obli e sin las futuras generaciones.

Garantizada la sostenibilidad de la deuda, el Distrito puede continuar trabajando con esta ten-
dencia de sustentabilidad para asegurar la renovacion continua de los recursos, fortaleciendo los ingre-
sos propios, no por medio de la creacién de nuevos impuestos, sino con la modificacion de aspectos
estructurales de los ya existentes. También se debe potenciar el ejercicio de un control eficiente y man-
tener una politica de reduccién de los gastos de gastos generale:

>> 2.3 BALANCE DEL TESORO

El capital de trabajo de la Administracion Central a diciembre 31 de 2003, present6 un saldo
de $1.030.079.8 millones, cifra que comparada con la vigencia anterior de $588.145.6 millones,
refleja un incremento del 75.1%, generado por el aumento en el activo corriente en 36.9% dado
que el Pasivo Corriente tuvo tan solo una variacién positiva del 3.2%, como se observa en la Gréafica.

Comportamiento Capital de Trabajo

1.800.000
1,600,000
1,400,000
1200000
1.000.000

200000
0

Activo cte
9
Pasivo cte
69.758
oL apital de trabajo
588.146
1.030.080

Activo corriente

Las disponibilidades y derechos a corto plazo o activo corriente de la Administracién Central pre-
sentan un saldo de $1.721.550.5 millones, superior en $463.646.7 millones al del periodo anterior;
variacién originada principalmente por el incremento en las Inversiones y en la cuenta Deudores.

De otra parte, se presenta una disminucién en el grupo de Otros Activos del 86.8%, ocasiona-
da por la aplicacién de la Ley 716 de 200123, dado que al interior de esta cuenta se registran
Bienes y Derechos en Investigacion Administrativa que fueron objeto de depuracion.

En el activo corriente, se destacan por su participacion las cuentas: Deudores con el 47.9% e

inversiones con el y 36.7%.

23 Ley de Saneamiento contable, que fue prorrogada con la Ley 863 de 2003.
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Pasivo corriente

Cor a las con menor a un afio contabilizados en
$691.470.8 millones. Frente a al vigencia anterior muestran un incremento de $21.712.5 millo-
nes como consecuencia del aumento presentado en: Operaciones de Crédito Publico $125.415.0
millones, Pasivos Estimados $10.248.9 millones, Cuentas por Pagar $8.559.0 millones,
Obligaciones Laborales $2.614.3 millones y Obligaciones Financieras $3.300.8 millones y una dis-
minucién en Otros Pasivos por $128.425.7 millones.

De las cuentas que conforman el pasivo corriente se destacan por su participacion las
Operaciones de Crédito Publico con 50.2%, Cuentas por Pagar 22.0% y Obligaciones Laborales
17.1%,; las cuales en total representan el 89.3%.

>> 2.4 ADMINISTRACION DEL TESORO

24.1.F io de la Admini: ion Central

El portafolio a 31 de diciembre de 2003, representa el 51.8% del portafolio total del Distrito,
recursos que en su mayorfa se encuentran colocados en inversiones de gran liquidez como son los
Time Deposit, los CDTs y los TES; esto debido a que la Secretaria de Hacienda necesita de fondos
en el corto plazo para realizar transferencias a las entidades y hacer que éstas cumplan con sus eje-
cuciones presupuestales (Cuadro 28).

Cuadro 28
Portafolio de la Administracién Central

INFORM

Mill

nes de pesos

Entidad Bonos CDT TES Time Dep. Over Night CDAT

Total

SHD 82 401,057 154,538 53,128 1,850

10,428

621,113

DAMA 7052 21,997 61143

90.192

Total 7,134 423,054 | 154,538 53,128 1,880 61,143

10,428

711,305

Fuente: Entidades Distritales

La Secretaria de Hacienda particip6 con un 45.3% dentro del portafolio distrital. En CDTs tiene
invertidos $401.057.0 millones; en TES $154.538.0 millones y en los Time Deposit y las opera-
ciones Over Night $55.008.0 millones correspondientes a inversiones en délares que la entidad
mantiene en cuentas del exterior, equivalentes a US$19.799.945.2 con TRM de $2.778.2 a 31
de diciembre de 2003, en los bancos Barclays Bank de Miami, Banque Nationale de Paris, Seciete
Generale de New York, el Citibank de New York y la CAF (Ver Gréfica).
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Comportamiento portafolio de la secretaria de Hacienda
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Por otra parte, el total de acciones que posee el Distrito Capital a 31 de diciembre de 2003 es
de 1.895.676.897 por valor de $5.093.553.3 millones. EI 99% de esta cuantia corresponde a la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogoté ($1.369.808.1 millones) y la Empresa de Energia de
Bogota ($3.687.784.4 millones) y el 1% restante est4 distribuido en entidades financieras y
empresas del sector privado??.

El caso del DAMA es especial debido al destino de los recursos que se manejan en el Fondo
Cuenta, administrados por la Fiduciaria Popular, que cor ala inacion del rio
Bogota; es por eso que las inversiones estan colocadas a un mayor plazo en bonos, dejando los CDTs
y CDAT? para el manejo de la liquidez necesaria y efectuar los pagos al concesionario.

La tasa de interés efectiva promedio del portafolio durante el afio 2003 fue del 9.12%, al com-
pararse esta tasa con el indicador de referencia, DTF del 7.8%, durante el mismo periodo, se obser-
va que el manejo del portafolio estuvo dentro de los lineamientos de las tasas del mercado.

2.4.2 El Riesgo y sus Implicaci en la Conft ion del F io Distrital

El riesgo se define como la volatilidad de los flujos financieros no esperados, generalmente
derivados del valor de los activos y los pasivos.

La colocacién de recursos efectivos de la Administracion Distrital esta asociada a la volatilidad
de los activos financieros, representados en titulos valores del orden nacional como internacional,
causada por cambios en el mercado financiero y en los procedimientos utilizados en el momento
de realizar una inversion, dentro del cual se encuentra la variacion de las tasas de interés y del tipo
de cambio, asi como la no existencia de normatividad, las cuales causan incertidumbre debido a
posibles pérdidas financieras.

En la Nacién como en el Distrito los factores que se toman como referencia para invertir son
los mismos. Estos son, fluctuaciones en la tasa de interés, variaciones en la tasa de cambio y ten-
dencia de la devaluacion entre otros, variables macroeconémicas que no siempre son predecibles y

24 Bancos: Bogots, Popular. Empresas: Bavaria S.A., Cementos Diamante, Acerias Paz del Rio S.A., Hoteles Royal S.A.,
Compafiia Colombiana de Tejidos S.A., Compafiia de Inversiones Bogots, Terminal de Transporte y Corabastos de Bogot.
25 Certificado de Deposito de Ahorro a Término.
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que incrementan el riesgo de la inversién, méaxime en una economia que basicamente durante los
Gltimos afios no ha mostrado los mejores indicadores de reactivacion que permitan mantener un
crecimiento estable.

Los ultimos afios han mostrado periodos de alta volatilidad debido a varios factores como la glo-
balizacién de los mercados y los cambios en la estructura politica y financiera, creando incerti-
dumbre entre los inversionistas. Esta volatilidad ha obligado a la Secretaria de Hacienda a utilizar
productos derivados como celebrar operaciones de cubrimiento de tasa de cambio, que en algunos
casos debe asumir un puesto importante en el acervo de instrumentos financieros de proteccion,
frente a los cuales el Distrito Capital no puede ser ajeno, mas aun, dados los cambios presentados
en el entorno financiero colombiano.







FONDOS
DE DESARROLLO LOCAL

)

CONTRALORIA






CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C

3. FONDOS
DE DESARROLLO LOCAL

>> 3.1 SITUACION PRESUPUESTAL

| proceso de descentralizacion en el Distrito Capital tiene como origen la Constitucion
Politica que establecié su régimen politico, fiscal y administrativo, dando facultad al
Concejo, a iniciativa del Alcalde Mayor, para dividir el territorio en Localidades. Con pos-
terioridad se expidi6 el Decreto Ley No. 1421 del 21 de julio de 1993 donde se esti-
pula la division territorial del Distrito Capital en Localidades.

3.1.1 Andlisis de la Ejecucién de Ingresos

El presupuesto inicial asignado a los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local para la vigencia de
2003 fue de $333.951.3 millones, adicionados a lo largo del periodo en $18.615.3 millones, para
un definitivo de $352.566.7 millones. Este monto es superior en términos reales al de la vigencia
2002 en 4.8%.

El recaudo de ingresos fue de $196.391.1 millones, lo que significa un aumento en términos
reales de 10.6%. Debido a la dependencia de la Administracién Central, la mayor captacién se dio
en las Transferencias con un 88.4% del total. Otro rubro importante fue el de Disponibilidad Inicial
que aporto al recaudo el 10.3%; mientras que por Ingresos Corrientes 6 generados por las mismas
Localidades equivalen apenas al 1.1% y el restante 0.1% correspondié al concepto Recursos de
Capital (Cuadro 29).

Cuadro 29

Presupuesto Consolidado de Ingresos por Rubros
Millones de pesos de 2003
2002 2003 Variac.
Concepto Presupuesto Recaudo | % Ejec. Presupuesto Recaudo Recaudo
Ingresos Corrientes 12515 17472 1389 10210 21494 230
306,549.0 148,032.5 483 331,069 1735028 173
Vigencia actual 167,1763 114285 68 177,158.5 19,8500 51
Vigencia anterior 1393727 1366040 98.0 1534484 153.742.8 125
Recursos de Capital 00 3245 00 1247 4349 340
D inicial 187255 274035 95.4 202141 202141 262
Total 336,532.1 172,502.7 521 352,566.7 196,391.1 10.6

Fuente: Ejecuciones presupuestales Fondos de Desarrollo Local.
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Al interior de las Transferencias de la Administracién Central, el recaudo del rubro vigencia
anterior se dio en un 100.0%, no sucediendo lo mismo en el rubro vigencia actual, el cual reflejo
un recaudo de 11.2%, situacién muy similar a la vivida en el afio anterior. En tanto que el concepto
Disponibilidad Inicial presenté un 6ptimo recaudo de 100% superando las expectativas presu-
puestales. Los rubros Ingresos Corrientes y Recursos de Capital arrojaron un indice de recaudo de
210.5% y 348.8% respectivamente.

El nivel de cumplimiento consolidado de los ingresos fue de 55.7%, superior en tres puntos
porcentuales con respecto a la vigencia pasada. El recaudo es bajo debido al atraso que se presen-
ta en la ejecucion, pues la Administracion esta girando practicamente los recursos que se encuen-
tran pendientes de la vigencia anterior.

En cuanto al comportamiento por Localidades, se destacaron Suba, Bosa, Chapinero y
Tunjuelito con recaudos de 71.8%, 68.2%, 66.2% y 58.5% respectivamente, mientras que las de
menor captacion fueron Usaquén y Barrios Unidos con 45.4% cada una.

3.1.2 Andlisis de la Ejecucion de Gastos

Con el objeto de atender los gastos de inversion, correspondiente al plan de desarrollo “Bogota
para vivir, todos del mismo lado” vigencia 2003, se apropiaron recursos por un total de $352.566.7
millones.

Algo singular en las L es la baja on del pi de gastos, que se puede
apreciar en el monto de los giros que apenas alcanza el 48.5% de lo presupuestado. Las reservas
que copan el 43.1% del presupuesto pasan a realizarse en el afio 2004. Este hecho anotado se evi-
dencia anualmente, trayendo como consecuencia inmediata el traslado de la ejecucién de los pro-
yectos de inversion de un afio a otro.

Cabe destacar el estudio realizado por la Secretaria de Hacienda?®, en donde concluye que la
estructura fiscal del Distrito es altamente distributiva y que el gasto de la Administraci6n Distrital
apunta hacia los mas pobres y la poblacién méas vulnerable. Especificamente hacia las localidades
con mayores necesidades, como son las de Usme, Ciudad Bolivar, Bosa y San Cristébal.

El promedio del presupuesto ejecutado de las veinte Localidades asciende a la suma de
$16.149 millones, superado ampliamente por: San Cristébal, Ciudad Bolivar, Kennedy, Engativa y
Rafael Uribe, Localidades que tienen una alta densidad poblacional, las cuales concentran aproxi-
madamente 3.3 millones de habitantes, constituyendo el 48.0% del total Distrital. Esta poblacién
esté clasificada en su mayoria en los estratos 1, 2 y 3, segun lo reflejan las estimaciones realiza-
das por el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital2” ~DAPD-.

En inversién directa se ejecutaron $208.700.2 millones, el 91.6% del presupuesto asignado.
Al analizarla por objetivos, se aprecia que Justicia Social y Productividad mostraron un cumpli-
miento del 96.9% y al 95.3%, pero los giros fueron de solo 39.1% y 24.5%. Este comportamien-
to es similar para todos los objetivos y viene repitiéndose de una vigencia a otra, es decir que la eje-
cucién se sustenta en un alto porcentaje de reservas (Cuadro 30).

26 Cuadernos sobre la Ciudad. Serie equidad y bienestar No 1. Efectos redistributivos de los impuestos y del gasto pblico
distrital entre las localidades de Bogotd. Secretaria de Hacienda.
27 Estimacion de poblacion socioeconémica por estrato y Localidad, Bogota D.C. 2003
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Cuadro 30
Consolidado Presupuesto de Gastos e Inversién 2003

Millones de pesos 2003
%

Objetivo Presupuesto Giros Reservas Ejecucin
Definitivo Ejec.
Cultura Ciudadana 18,907.7 3.778.6 12,8512 16,6298 88.0
Productividad 46,569.6 114095 329945 44,404.0 953
Justicia Social 82,7724 32369.8 41.813.0 80,182.9 969
Educacion 23,6433 23193 19,5445 21,8638 95
Ambiente 117826 25273 7.973.3 10,5005 89.1
Familia y Nifiez 9.561.4 506.8 7.368.5 7.1
Gestion Piblica Admirable 34.489.5 18,896.5 58542 27,7508 505
Obligaciones por Pagar 1227126 15,0018 1142788 931
Reservas Presupuestales 99.997.8 82,0275 13,7287 95.756.2 958
Pasivos Exigibles 227148 17,2496 12731 18,522.6 815
Disponibilidad Final 2,127.6 117 117 0.0 00
Total 352,566.7 171,096.5 151,882.5 322,979.0 916

% de ejecucion 48.5 43.1 91.6

Fuente: Ejecuciones prestupestales entidades.a diciembre.

En cuanto a las Obligaciones por Pagar, se logra una ejecucién de $114.278.8 millones
(93.1%) que comprende las Reservas Presupuestales de la vigencia pasada y los Pasivos Exigibles
que son cuentas por pagar de vigencias anteriores.

Es importante destacar que las Localidades de Chapinero y Teusaquillo estan entre las que més
aportan al fisco Distrital por concepto de impuestos y al mismo tiempo son las que menos indice
de pobreza tienen; mientras que las de menor contribucion a los ingresos del Distrito y mayores indi-
ces de pobreza son Rafael Uribe, Bosa y Tunjuelito.

3.1.3 Resultados Presupuestales

El resultado de las O Efectivas P es decir, los recaudos efectivamente
recibidos menos los giros de la vigencia, presenta un superavit de $25.294.6 millones.

No obstante, como se puede apreciar en el Cuadro 31, el Sector Local presenté un déficit pre-
supuestal de $126.599.4 millones al final del periodo, debido a la magnitud de los compromisos
por pagar (reservas) que se contabilizan para amparar los contratos que se celebran en los tltimos
meses del afio.

Cuadro 31
Situacién Presupuestal

Millones de pesos 2003

Concepto 2002 2003 9% Variacién
Ingresos Corrientes 17472 21494 250
* 148,032.5 173,592.8 173
() Giros de 00 00
() Intereses y comisiones 00 00
(=) Ahorro Corriente 149.779.7 173
() Recursos de capital (Sin recursos del crédito) 3245 340
(+) Disponibilidad Inicial 27,403.5 262
() Giros de Inversion 157,139.6 89
(=) Superivit antes de Reservas 20,368.1 242
(+) Recursos de erédito neto 0.0
(=) Superivit o déficit operaciones efectivas 242
() Reservas 194

185

() Situacion Presupuestal.

Fuente: Estadisticas Fiscales Direccidn de Economia y Finanzas Distritales-Contralovia de Bogotd.
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La irregular ejecucion del presupuesto de las Localidades es contrario a los propdsitos de efec-
tividad en asignacion de los recursos a los objetivos, ya que la falta de puntualidad de la inversion
desvirtda la finalidad de la descentralizacién del gasto publico.

Esta situacion se le atribuye a la falta de conocimiento técnico en la elaboracién y presenta-
cion de los diferentes proyectos ante las UEL, pues el sistema falla en la formulacion de éstos,
demorando el trdmite que légicamente se traduce en atraso de la ejecucién presupuestal.

Es importante que la Administracion Distrital tome las medidas pertinentes para mejorar el pro-
cedimiento establecido. Se requiere revisar el sistema que hasta la fecha se ha empleado y asi
modernizar los tramites a efectos de hacer mas agil la viabilidad de los proyectos, y en consecuen-
cia la ejecucién del gasto de inversion se lleve cumplidamente.
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4. ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS

>> 4.1, SITUACION PRESUPUESTAL

os Establecimientos Publicos son entidades creadas por Acuerdos Distritales o por el
gobierno con facultades para ello. Tienen a su cargo la ejecucion de programas de desa-
rrollo en los diferentes frentes de la actividad publica. Sus recursos se constituyen con
bienes o fondos publicos comunes o con el producto de impuestos, rentas contractua-
les, ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacién especial.

4.1.1 Andlisis de la Ejecucién de Ingresos

Las entidades que conforman este nivel en su conjunto aforaron ingresos para la vigencia fiscal
de 2003 por valor de $1.423.296.0 millones, con una variacién positiva del 1.3% frente al 2002.

Dentro de los niveles de Gobierno Distrital, los Establecimientos Publicos agrupan 15 organis-
mos, de los cuales 4 absorben el 83.6% de sus recursos asi: Fondo Financiero Distrital de Salud -
FFDS 43.8%, Instituto de Desarrollo Urbano — IDU 28.0%, Instituto Distrital para la Recreacion y
el Deporte - IDRD 6.0% y el Fondo de Educacién y Seguridad Vial - FONDATT 5.8%.

Los Establecimientos Publicos reportaron ingresos por $1.105.793.5 millones, equivalente al
77.7% del presupuesto. Las entidades con menor cumplimiento fueron IDU, Fondo de Ventas
Populares, Caja de Vivienda Popular e IDEP con recaudos del 50.1%, 53.5%, 56.8% y del 56.9%
de lo presupuestado, debido a que no se recibieron oportunamente las transferencias de la
Administracion Central. Por el contrario, el FFDS presenté un recaudo del 86.0%, que comparado
con la vigencia anterior muestra un incremento en términos reales del 2.5%.

Los ingresos tuvieron su origen en: ingresos corrientes 30.9%, transferencias de la
Administracion Central 62.6% y recursos de capital 6.4%, observandose la alta dependencia de
aportes externos en estas entidades, para su normal funcionamiento (Cuadro 32).

Cuadro 32
Presupuesto General de Ingresos por Grandes Rubros
Millones de pesos de 2003

2002 2003 % Variac.

Concepto Presupuesto Recaudo % Ejec. Presupuesto Recaudo % Ejec. Recaudo
Ingresos corrientes 397.479.0 363,208.2 91.4 347,014.1 342,218.5 98.6 5.8
933,440.6 655,166.2 70.2 1,014,153.2 692,310.5 68.3 5.7

Recursos de Capital 74,090.5 84,9329 114.6 62,128.7 71,2645 114.7 -16.1
Total 1,405,010.1 1,103,307.3 8.5 1,423,296.0 1,105,793, 77.7 0.2

Fuente: Ejecuciones presupestales Entidades
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Ingresos Corrientes

No obstante que los ingresos corrientes no constituyen la principal fuente de financiamiento de
los Establecimientos Publicos, se muestra en el Cuadro 33 su rendimiento por entidades. De un
afio a otro han perdido su dindmica al contraerse en un 5.8%, especialmente por que no fue apro-
bada nueva valorizacién en el IDU con la que se pretendfa recaudar $110.000.0 millones. Ademés
en los ingresos corrientes del FFDS no crecieron debido a que no se cumplié con las expectativas
de recaudo por venta de loterias (participaciones).

Cuadro 33

Ingresos Corrientes
Millones de pesos de 2003

2002 2003 Variacién

Entidades Presupuesto | Recaudo |Presupuesto_ Recaudo % Ejec. Recaudo
FONDO DE VENTAS POPULARES 510 | sols 2901 13768 1067 599
N Y SEGURIDAD VIAL FONDATT" 332490 | 344354 08007 | 838920 1155 1436

SIERO DISTRITAL DE SALUD “FF 1065556 | 920849 1002688 | 927740 925 s

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO "IDU" 1641920 | 158479.9 772006 | 75761 9.1 S22
FONDO DE AHORRO Y VIVIENDA DISTRITAL "FAVIDI 26910 | 3485 38730 51200 506 61
‘CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR 68939 8,555.1 8,759.6 5.842.0 66.7 S3L7
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE "IDRD" 403186 383258 44,8026 44.505.2 993 16.1
INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO 111 Lans 13013 L4458 1106 16
CORPORACION LA CANDELARIA w9 | 1100 280 113 013 03
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ "IDIPRON' | 12,9383 | 118511 nas1 | _16s210 748 24
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO 107.6 119.6 110.0 1105 1005 7.6
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, DC. 913 | 1196 95.0 196 1935 556
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA. DC. 541 | iz 153145 1050 152
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA "JOSE CELESTINO MUTIS' 00 | e0s 038 1055 42
INST. PARA LA INVEST. EDUCA. Y EL DESARROLLO PEDAG. "IDEP" 659 L8 2486 32 944
Total 397,479.0 P63,208.2 347,014.1 342,218.5 98.6 5.8

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

Transferencias

Se presupuestaron en forma definitiva en $1.014.153.2 millones, con un recaudo de
$692.310,5 millones que representa un nivel de cumplimiento del 68.3%. Del total recaudado el
56.3% lo aport6 la Administracién Central.

En comparacién con el periodo anterior se presenté un incremento en valor real del 5.7%, a
pesar de que estos dos tltimos afios mostraron una baja ejecucion (70.2% y 68.3%). La falta de
oportunidad en el ingreso de estos recursos afect6 la financiacion de los presupuestos y conse-
cuenci la ion fisica de los pi de inversion de las entidades que dependen
bésicamente de las transferencias.

Recursos de Capital

A través de este rubro se obtuvieron recaudos por $71.264.5 millones, que representan una
ejecucion del 114.7%, recursos generados basicamente por: rendimientos financieros 39.0%,
excedentes financieros 31.8% y otros recursos de capital 24.4%.

El mayor ingreso se presenta en el FONDATT y el FFDS, los cuales alcanzaron niveles de cum-
plimiento de 165.0% y 132.1%, debido al mej en los r por sus
financieras.
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4.1.2 Andlisis de la Ejecucion de Gastos

Los gastos totales presentaron una ejecucién de $1.375.739.6 millones, que equivale al
96.7% del presupuesto. Se efectuaron giros por $812.337.4 millones y se contabilizaron reservas
por valor de $563.402.3 millones. Los gastos de funcionamiento fueron ejecutados en el 93.9%,
el servicio de la deuda en el 99.0% y la inversion en el 96.8% (Cuadro 34).

Cuadro 34
Presupuesto y Ejecucién de Gastos e Inversion por Grandes Rubros
Millones de pesos
Presupuesto | Modificacion | Presupuesto % ] % Parti

Concepto Inicial | Acumulada Definitivo Giros Reservas Ejecucién | Ejecue. | Ejecuc.
Gasto de 99,1089 3,560.1 102,669.1 84,2913 12,1498 96,4411 939 70
Servicio de la Deuda 183281 6410 136511 135361 04 9.0 10
Inversion 13770333 700874 | 13069459 | 7145080 | 551.252.0 965 920
Total 1,494,470.3 711742 | 1,423,960 | 812,337.4 | 563,402.3 96.7 100.0
% de ejecucion 100.0 57.1 396

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

Con relacién a la vigencia anterior se observa que la ejecucion se incrementé en el 6.1% en
términos reales; la Inversion crecié en 8.1%, mientras que los Gastos de Funcionamiento y el
Servicio de la Deuda presentaron reducciones del 10.6% y 25.5% respectivamente, como se puede

ver en la Gréfica.
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Fuente: Ejecuciones Presupuestales Entidades

Funcionamiento

Los Gastos de Funcionamiento tuvieron una ejecucion de $96.441.1 millones en 2003, que
representa un cumplimiento del 93.9%. Se giraron $84.291.3 millones y en reservas quedaron
$12.149.8 millones. Frente al periodo anterior el gasto disminuy6 en términos reales en 10.6%,
atribuido basicamente a la reduccion en los rubros de servicios personales y de gastos generales
(8.9% y 19.3%) que son los mas representativos.
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La entidad que aplicé la mayor cantidad de recursos a Gastos de Funcionamiento fue el IDU
que representa el 29.1% del total, le sigue el IDRD con 13.9%, el IDCT 8.3% y el FONDATT 7.9%,
es decir, que conjuntamente absorbieron el 59.2% de estos gastos.

Los Servicios Personales por valor de $48.219.9 millones representaron el 50.0% del presu-
puesto de Gastos de Funcionamiento y disminuyeron en 8.9% con respecto a la vigencia anterior.
Dentro de estos gastos el rubro sueldos personal de némina absorbié el 54.9% y mostré una reduc-
cién del 1.6%.

De otro lado, los Gastos Generales participaron con el 31.7% del total de funcionamiento y
alcanzaron una ejecucion de $30.581.4 millones, con un cumplimiento del 93.2% y por concep-
to de Aportes Patronales se alcanzé una ejecucion de $16.995.3 millones para un cumplimiento
del 92.6%.

Servicio de la deuda

Represent6 sélo el 1.0% de la ejecucion total de gastos, con una disminucién de 25.5% en
términos reales con respecto a la vigencia anterior. En total se registraron por este concepto
$13.538.5 millones, equivalentes a un cumplimiento del 99.0%, orientados a cubrir compromisos
internos por $8.384.7 millones asi: por concepto de capital $5.515.5 millones y por intereses
$2.869.2 millones pagados por el IDU.

La externa registro obligaciones por $5.153.8 millones, de estos $5.123.8 millones fueron por
capital y $30.0 millones por i y otros gastos por el Fondo de Vigilancia y
Seguridad.

Inversion

Para Inversi6n se fijé un presupuesto definitivo de $1.306.945.9 millones con una ejecucion
de $1.265.760.0 millones (96.8%); se giraron $714.508.0 millones y se reservaron $551.252.0
millones. Frente al 2002 la inversién aumenté en términos reales el 8.1%.

Estos resultados reflejan el rezago de asignacion real de recursos a los programas de inversion,
ante el hecho del monto elevado de reservas contabilizadas en 31 de diciembre de 2003.

El total de los recursos ejecutados fueron distribuidos en: Inversion Directa 94.3%,
Transferencias de Inversién 3.9% y Pasivos Exigibles 1.8%.

Inversion Directa

Para Inversion Directa se aprobaron en forma definitiva $1.227.408.3 millones, ejecutados en
97.3%. Sin embargo, los giros el 53.5% del pr , atribuidos basi al IDU
que mostré una ejecucion real tan solo del 25.9% debido a que ingres6 por transferencias tnica-
mente el 35.3% de lo programado.

La gran cantidad de reservas para Inversion Directa (43,7%) se debe ejecutar en la vigencia de
2004, situacion insatisfactoria que interfiere en el cumplimiento de las metas que se proyectaron
para dicho periodo.

Dentro de este nivel de gobierno, el 73.8% de la ejecucion de la Inversion Directa estuvo a
cargo de dos entidades: el FFDS con el 46.3% y el IDU con el 27.6%.

El Cuadro 35 muestra la inversién por cada objetivo del Plan.
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Cuadro 35
Inversién Directa por Objetivos del Plan de Desarrollo 2003

illones de pesos

Objetivos Presupuesto % % Partic.

Definitivo Giros Reservas Ejecucién Ejec. Ejecucién
Cultura Ciudadana 143.729.8 85,656.0 141,534.4 985 119
Productividad 346,782.5 117.602.4 338,756.4 911 284
Justicia Social 616,798.5 3704731 594,708.5 964 498
Educacion 18492 6423 1,2014 18437 99.7 02
Ambiente 38,757.6 15,803.7 22,1609 37,9645 980 3.2
Familia y Nifiez 1.464.2 8256 22899 1000 02
Gestion Publica Admirable 65,566.3 11,3206 76,8869 996 6.4
Total 1,227,408.3 657,208.6 536,775.6 1,193,984.2 97.3 100.0
% de ejecucion 100.0 535 43.7 97.3

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

Justicia Social es el de mayor importancia dentro de la Inversién Directa prevista dentro del
Plan de Desarrollo. Se apropiaron para este fin, $616.798.5 millones, y se alcanzé una ejecucion
del 96.4%, correspondiendo a giros el 60.1% y a reservas el 36.3%.

Se destaca dentro de este objetivo el proyecto Aseguramiento y Prestacion de Servicios de
Salud a la Poblacién Pobre y Vulnerable con una ejecucion de $463.954.6 millones (78% de los
recursos destinados al objetivo). EI proyecto permitié darle continuidad a 1.286.532 personas afi-
liadas al régimen subsidiado y afiliar a 83.438 personas adicionales superando la meta fijada en
50.000 personas. Si bien, se ha dado i a las metas de i en los Gltimos
afios, se han detectado fallas en la base de datos del régimen subsidiado que permitieron que
12.000 personas obtuvieran de manera irregular el subsidio?®. Los otros dos proyectos de mayor
inversion son Mejoramiento de la Infraestructura Vial y de Espacio Publico en los Barrios con
$40.662.8 millones y Fortalecimiento de la Salud Publica con $23.609.5 millones.

Productividad presentd una ejecucién de $338.756.4 millones, los principales proyectos fue-
ron: Recuperacién y mantenimiento malla Vial con una ejecucién por $88.753.6 millones,
Ampliacién y mejoramiento de la malla vial $55.431.1 millones, Expansién y mantenimiento del
sistema integral de control de transito en Bogota $42.642.9 millones y Construccion del espacio
pablico $37.881.7 millones.

Cultura Ciudadana ejecuté $141.534.4 millones, destacandose los siguientes proyectos:
Administracion y sostenibilidad del sistema distrital de parques $28.183.9 millones, Adquisicion
y sostenibilidad de medios de transporte destinados a la prevencién $16.857.6 millones, Apoyo ins-
titucional (convenio STT y Policia Nacional) $14.222.6 millones y el proyecto Deporte para la vida
$12.793.0 millones.

Transferencias para Inversion

El Fondo Financiero Distrital de Salud fue la Gnica entidad dentro de los Establecimientos
Publicos que tuvo Transferencias para Inversion. Registr6 un presupuesto definitivo de $49.645.5
millones, de los cuales ejecutd $49.209.9 millones, que corresponden a los aportes patronales sin
situacion de fondos del Sistema General de Participaciones que se transfieren a los hospitales de
la red publica.

28  Contraloria de Bogota. Direccion Técnica del sector Salud y Bienestar. Auditoria realizada a la base de datos del régimen
subsidiado de la Secretarfa de Salud, entre los afios 2000 y 2002
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4.1.3 Resultados Presupuestales

Durante la vigencia fiscal de 2003, se logré en los E: Pablicos
un ahorro corriente de $947.338.9 millones, después de disponer de ingresos recurrentes (ingre-
s0s corrientes mas transferencias) por la cuantia de $1.034.529.0 millones, los cuales alcanzaron
un recaudo del 76.0% y permitieron realizar los giros necesarios para gastos de funcionamiento y
comisiones e intereses. Con relacion al 2002 el ahorro corriente fue superior en 2.7% en términos
reales Cuadro 36.

Cuadro 36
Resultados Presupuestales
Millones de pesos de 2003
Concepto 2002 2003 9% Variacién
Ingresos Recurrentes 1,018,374.4 1,034,529.0 16
Ingresos Corrientes 363,208.2 3422185 58
655,166.2 6923105 5.1
- Gastos de Funcionamiento (Giros) 94,256.2 -10.6
- Intereses, Comisiones y Cras. x Pag. (Giros) 18493 56.1
Ahorro Corriente 922,269.0 2.7
+ Recursos de Capital sin Recursos del Crédito 93
- Invensin (Giros) 35
Deficit o Superdvit Fiscal Pptal. 302,399.8 23
+ Recursos del Crédito Neto 8.943.7 2038
Def. O Super. Operac. Efect. Pptal. 304,194.7 293,456.1 3.5
+R Vigencia Actual 302,387.3 3643722 205
- Saldo Reservas Vigencia Actual 497.902.1 563.402.3 132
Situacién Presupuestal Vigencia 108,660.0 94,426.1 131

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.

Al finalizar la vigencia de 2003 se alcanzé un superavit fiscal presupuestal de $302.399.8
millones, que representa un incremento del 2.3% en pesos constantes, con respecto al afio ante-
rior. Hizo posible este resultado el aumento tanto en el ahorro corriente como en los recursos de
capital (sin recursos del crédito), los cuales permitieron cubrir los giros de inversion.

Del mismo modo, se registra un superavit de operaciones efectivas de $293.456.1 millones,
es decir, el total de recaudos super6 al total de giros realizados durante el afio. Al término del 2003
los E: Publicos p una ejecucion total (giros mas reservas) por valor de
$1.375.739.6 millones, que al ser confrontados con los recaudos y reconocimientos certificados
por $1.470.165.7 millones, arrojaron un superavit presupuestal de $94.426.1 millones, que fue
menor en 13.1% con respecto a la vigencia precedente, como consecuencia del aumento en las
reservas y el bajo nivel de recaudo de las transferencias.

>> 4.2 SITUACION DE ENDEUDAMIENTO

Los E: imi Pablicos que pi deuda publica a diciembre 31 de 2003 fueron
el Instituto de Desarrollo Urbano con $25.898.6 millones y el Fondo de Vigilancia y Seguridad con
$3.647.5 millones, los cuales al consolidar los saldos de las obligaciones crediticias ascendieron a
$29.546.1 millones, que equivalen al 1.0% del total de la deuda publica del Distrito.
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El saldo global de estos establecimientos, se encuentra discriminado en $25.898.6 millones
en deuda publica interna y $3.647.5 millones en deuda publica externa. Al comparar el saldo de
la deuda registrado a diciembre 31 de 2003, respecto a diciembre 31 de 2002, se observa que la
deuda total present6 una disminucion del 32.0% ($13.598.0 millones).

Durante la vigencia 2003, estas entidades no realizaron nuevas contrataciones de créditos.

Los ajustes acumulados a diciembre 31 de 2003 fueron negativos en cuantia de $170.4 millo-
nes (la interna disminuy6 en $181.2 millones y externa aumento en $10.8 millones). En general
se presentd un alivio para la deuda publica, producto de la variacion de la tasa representativa del
mercado cuyo acumulado para la vigencia fue de -3%.
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5. CONTRALORIA
DE BOGOTA

>> 5.1 SITUACION PRESUPUESTAL

a Contraloria de Bogota tiene como atribucion ejercer la vigilancia de la gestion fis-
cal de los recursos publicos del Distrito Capital, en forma posterior y selectiva, con-
forme a los procedimientos, sistemas y principios que establece |a ley, para garanti-
zar su buen uso, en aras del bienestar y calidad de vida de los ciudadanos de la juris-
diccién Distrital.

5.1.1 Andlisis de la Ejecucién de Ingresos

La partida global aprobada a la Contraloria fue de $44.370.7 millones que en comparacién con
la vigencia anterior se redujo en $2.583.5 millones (5.5% en términos reales), en razon de la apli-
cacion de la Ley No. 617 o de Ajuste Fiscal.

Durante el periodo analizado se recaudaron $42.111.6 millones, equivalente al 94.9% del pre-
supuesto. La fuente principal de financiacién de ingresos corresponde a las transferencias de la
Administracién Central, como aporte ordinario para su funcionamiento (Cuadro 37).

Cuadro 37
Presupuesto de Ingresos por Grandes Rubros

Millones de

pesos de 2003

2002 2003 Variac.%

Concepto Presupuesto Recaudo % Ejec. Presupuesto Recaudo % Ejee | Recaudo
Ingresos Corrientes 0.0 69.1 0.0 0.0 140.6 0.0 103.4
No Tributarios 0.0 69.1 0.0 0.0 140.6 0.0 103.4

[r 46,954.2 45,2429 96.4 44,370.7 41.971.0 94.6 1.2
. 6n Central 46,9542 45,042 96.4 44370.1 41,9710 946 12
Total 46,954.2 45,312.0 96.5 44,370.7 42,111.6 94.9 -7.1

Fuente: Ejecucicn presuprestal de la Entidad.

La Entidad no programa ingresos corrientes en razén a que su presupuesto esta sujeto a una
cuota global definida por la Secretaria de Hacienda Distrital. En el evento en que se perciban ingre-
sos autorizados por la ley (multas, etc.), éstos haran parte de la Administracién Central, por lo que
una vez establecido su monto a 31 de diciembre de cada periodo fiscal son consignados en la
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Tesoreria de Bogota, D.C en forma de excedentes financieros. Por este concepto la Contraloria
recaudé $140.6 millones durante el afio 2003, provenientes de pliegos de licitaciones, multas,
intereses a multas y pagos del jardin infantil de vigencias anteriores.

En cuanto a las transferencias se recaudaron $41.971.0 millones, el 94.6% de la partida esti-
mada. Frente al periodo anterior se presenta un decrecimiento del 7.2%.

5.1.2 Andlisis de la Ejecucién de Gastos

La ejecucion de gastos fue de $41.959.9 millones; giros $41.391.6 millones y reservas
$568.3 millones (Cuadro 38). El resultado obtenido se encuentra 0.19% por debajo del nivel regis-
trado en el afo precedente.

Cuadro 38

Presupuesto de Gastos e Inversion por Grandes Rubros
Millones de pesos

Concepto Presupuesto Reservas Ejecucion % De %
Definitivo Ejecucién Participacién_

Gastos de. 42,6561 564.8 41,9260 9.
/ 42,6567 564.8 41,9260 5.3 9.9
Inversion 17140 35 338 20 01
Directa L7140 35 338 20 01
Total 44,370.7 568.3 41,059.9 4.6 1000

Fuente: Ejecucion Presupuestal de la Entidad a diciembre de 2003

Se estimaron $42.656.7 millones para gastos de funcionamiento, presentando un cumpli-
miento del 98.3%, con giros efetivos por $41.361.3 millones y reservas por $564.8 millones. Si
se desglosa su ejecucion, observamos que se destino el 68.8% a Servicios Personales, el 23.1% a
Aportes Patronales y el 8.1% a Gastos Generales (Cuadro 39).

Cuadro 39
Presupuesto y Ejecucion de Gastos de Funcionamiento por Grandes Rubros

Millones de pesos de 2003
Diciembre de 2002 Diciembre de 2003 fariacion%
Cuentas Presupuesto Ejecucion FoEjec. Presupuesto Ejecucion %Ejec. | Ejecucion
Servicios personales 32,6385 31,338.2 96.0 28,981.8 28,836.5 99.5 -8.0
Gastos generales 3,595.2 32739 91.1 38103 33927 89.0 3.6
Aportes patronales 10,079.3 9,550.5 94.8 9,864.6 9,696.9 98.3 15
Total 46,313.0 44,162.6 95.4 42,656.7 41,926.0 98.3 5.1

Fuente: Ejecucidn Presupuestal e la Entidad.

Por otra parte, para inversién se aprobé una partida presupuestal por $1.714.0 millones en el
objetivo Gestién Publica Admirable, sin embargo, solamente se ejecutaron $33.8 millones equiva-
lentes al 2%. Los recursos se invirtieron en adecuacion y remodelacion de areas de la entidad, la
compra de accesorios para yla i6n de una base de datos juridica. Esta baja eje-
cucién obedece a la incertidumbre en la que se encontraba la Entidad por el referendo que propo-
nia su desaparicion.
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5.1.3 Resultados Presupuestales

La Contraloria obtuvo un ahorro corriente de $750.4 millones que comparado con el de la
vigencia anterior presenta una disminucion del 51.0% como resultado de la caida en las transfe-
rencias recibidas. A pesar que los giros de inversion fueron minimos, dada la coyuntura por la cual
atraves la entidad, el superavit fiscal también disminuy6 en el 31.1%.

Al final del periodo se presenta un superavit presupuestal por valor de $151.7 millones que es
inferior en 72.2% al registrado en la vigencia anterior.

Cuadro 40
Situacion Presupuestal

Millones de pesos de 2003

Concepto 2002 2003 9% Variac
Ingresos Corrientes 69.1 1406 1035
€3] 45.2429 419710 1.2
() Giros de 437814 413613 55
(=) Ahorro Corriente 1,5306 7504 51.0
(+) Recursos de Capital (sin R. de Créd.) 00 00 00
() Giros de In 485.7 304 93.7
1,044.9 7200 311

() Reservas 4998 568.3 137
3834 564.8 413

Inversion 1163 35 97.0
Situacién Presupuestal 545.1 1517 122

Fuente: Ejecucion Presupuestal de la Entidad.
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6. UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

>> 6.1 SITUACION PRESUPUESTAL

a Universidad Distrital Francisco José de Caldas es una institucién auténoma de edu-
cacion superior, de caracter pablico, en las ogi u iay
Avanzada o de Postgrado, creada con el objetivo de ampliar las oportunidades de acce-
so0 a la educacion, particularmente, los egresados de los colegios oficiales del Distrito
Capital.

6.1.1 Andlisis de la Ejecucién de Ingresos

El presupuesto se fij6 en forma definitiva en $99.292.1 millones, valor éste que frente al pre-
supuesto del afio precedente se disminuye en valores constantes en (3.4%). La estructura presu-
puestal se conforma: 13.5% por ingresos corrientes, 80.9% por transferencias y 5.8% por recursos
de capital (Cuadro 41).

Cuadro 41

Presupuesto de Ingresos por Grandes Rubros

Millones de pesos de 2003

Entidades. Presupuesto Presupuesto a diciembre 2003 Variacién % Variacién %
Diciembre 2002 Tnicial Modificacién Definitivo ener/dic 2002/2003

1) @) [E]] (B)-(2)*100/2) | (3)-(1)*100/(1)

Ingresos Corrientes 13,615.1 11,891.7 0.0 11,891.7 0.0 127
83,189.0 83,8635 1,207.8 85,0713 1.4 23

Reursos de Capital 59454 1,57.7 10714 2,329.1 85.2 -60.8
Total 102,749.5 97,012.9 2,279.2 99,292.1 2.3 34

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Eniidad

La Universidad reporta un recaudo del 96.5% que corresponde a $95.811.6 millones, monto
que frente a lo recaudado en el afio 2002 en términos reales, indica una mejoria equivalente al
1.3%, cuyo efecto se sustenta Unicamente en las transferencias, dado que los deméas conceptos
disminuyen (Cuadro 42).
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Cuadro 42
Presupuesto y Ejecucion de Ingresos por Rubros
Millones de pesos de 2003
Concepto 2002 2003 Variacién
Presupuesto Recaudo %Ejec. | Presupuesto Recaudo %Ejec. | Recaudo
Ingresos Corrientes 13,615.1 13,029.4 95.7 11,891.7 12,438.1 104.6 -4.5
i 83,189.0 75,627.3 90.9 85,071.3 79,572.6 93.5 5.2
Nacidn 14,4120 538 148007 628 199
6n Central 68.177.07 98.7 1000
Recursos de Capital 5.945.4 99.2 2,329.1 3,801.0 163.2
por operaciones financieras 354 1000 47 3492 B3
Excedentes financieros 7867 1000 2719 2719 1000
Otros recursos de capital 51333 99.0 2,009.5 3,1799 158.2
Total 102,749.5 94,553.2 92.0 99,292.1 95,8116 96.5

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Enidad

Ingresos Corrientes

Se present6 un recaudo por este rubro de $12.438.1 millones, que equivale al 104.6% res-
pecto del presupuesto, no obstante, se presenta una disminucion frente a la vigencia anterior del
4.5%, a pesar de que el principal componente, pago de matriculas generé $11.075.7 millones.

Transferencias

Por este concepto se recaudaron $79.572.6 millones con un incremento de 5.2% frente a la
vigencia anterior. De la Nacion se recibieron $9.302 millones con un crecimiento de 19.9% y de
la Administracion Central $70.270.6 millones (principal fuente de financiamiento) con una varia-
cion positiva de 3.5%. Sin embargo, las originadas en el Sistema General de Participaciones uni-
camente alcanzan el 62.8% del recaudo, quedando pendiente los respectivos reconocimientos de
las rentas asignadas en el presupuesto de ingresos de 2003.

Recursos de Capital

El recaudo ascendié a $3.801.0 millones que equivalen a una sobre ejecucién del 163.2%, la
cual se presenta por la dificultad inicial en el calculo de los excedentes financieros y otros recur-
sos de capital. No obstante, frente al periodo anterior se registra una disminucién del 35.5%, evi-
denciando inconvenientes en el proceso de planeacion y ajuste posterior del rubro.

Lo anterior denota una tendencia decreciente en la generacion de recursos propios de un afio
a otro, ademas refleja la dependencia de la Universidad de los recursos transferidos, basicamente
de la Administracién Central, lo cual demuestra que hay dificultades en su proceso de autofinan-
ciamiento, y por ende limitantes para ampliar su actividad académica.

6.1.2 Andlisis de la Ejecucién de Gastos

De un presupuesto por valor de $99.292.1 millones, la Universidad reporta una ejecucion del
94.2%, que corresponde a $93.509.0 millones con giros por $91.547.1 millones y reservas de
$1.961.9 millones. Los gastos se orientaron: 97.1% a funcionamiento, el 0.5% a servicio de la
deuda y el 2.4% a los proyectos de inversién (Cuadro 43).
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Cuadro 43
Presupuesto de Gastos e Inversién por Grandes Rubros

En millones d

pesos corrientes

Nivel de Gobierno Pto. Modif. Pro. % de

Inicial Acumulada Definitivo Ejec. Ejec. partic.Ejec
Gastos de 94.476.6 2,007.3 96,483.9 90,785.6 94.1 97.1
Servicio de la Deuda 462.7 0.0 462.7 460.0 994 05
Inversién 2,073.6 2719 23456 2,2634 965 24
Total 97,012.9 2,279.2 99,292.1 93,509.0 94.2 100.0
Fuente: Ejecucin presupuestal Entidad.
Funcionamiento

Con una apropiacion de $96.483.9 millones alcanzé una ejecucion del 94.1%. El principal
componente fue el pago del personal docente. Al efectuar la comparacioén con la vigencia anterior
este gasto se disminuyé en 1.0%. Sin embargo, a su interior los gastos generales se incrementan
en el 17.8%, en los items: arrendamientos, dotacién, gastos de computador, entre otros.

En las transferencias de funcionamiento se incluye el rubro fondo de pensiones publicas, que
demanda el 35.9% del total ejecutado por la universidad, $33.436.4 millones, valor muy similar
al total erogado por los servicios personales operativos, constituyéndose en la primera carga adicio-
nal que amarra el presupuesto de la entidad.

Servicio de la deuda

Este se disminuye en 22.2% frente a la vigencia anterior, situacién razonable dado que la
Universidad esta en el proceso de cancelacién de los créditos contratados con entidades naciona-
les, para la construccion de las sedes de ingenieria y medio ambient tos que se luy
ron en la vigencia 2002.

De otra parte, la situacion de endeudamiento muestra un saldo a diciembre 31 de 2003 de
$204.6 millones correspondiente tunicamente a deuda interna.

Inversion

Se present6 una disminucion del 45.1% con relacion al afio anterior, destinandose exclusiva-
mente al proyecto dotacién de laboratorios con una ejecucién del 98.8%, ($2.110.5 millones).
Mientras que en las de inversion se 1 $152.9 millones, es decir, el 72.8%
de lo apropiado, corr liendo a pré de

Los gastos comp: 2002-2003, se en el Cuadro 44.
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Cuadro 44
Presupuesto de Gastos por Rubros
Millones de pesos de 2003

2002 2003 | Variacién
Concepto Presupuesto Ejecucion %Ejec. Presupuesto Ejecucion Y0Ejec. |Ejecucion %
Gastos de i 96,754.2 91,696.0 94.8 96,483.9 90,785.6 94.1 -1.0

vicios Personales 32,6112 32,6096 1000 33,5261 33,5261 1000 28
Gastos General 143430 13,3002 921 15,6659 15,6659 1000 178
Aportes Patronal 11,1994 111993 1000 7970.397 7970.397 1000 288

de Funcionamicnt 38,600.7 34,5869 896 393215 33,6233 855 28
Servicio de la Deuda 596.8 591.5 99.1 462.7 460.0 99.4 222
Deuda Intema 596.9 591.6 99.1 462.7 4600 994 222
Inversién 5,398.5 41211 76.3 2345.6 2263.4 9.5 -45.1
Directa 50541 3.961.0 6.9 21356 21105 98.8 467

de Inversién 2444 1600 655 2100 1529 728 45
Total 102,749.6 96,408.6 93.8 99,292.1 93,509.0 94.2 3.0

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidad.

6.1.3 Resultados Presupuestales

La Uni reporta un i de los resultados presupuestales en el afio 2003,
situacion sustentada en el incremento de los recursos percibidos por transferencias y el recorte en
los gastos totales. Esto influyé en la evolucion positiva de la situacion presupuestal permitiendo
pasar de un déficit de $1.856.0 millones a un superavit por $2.302.6 millones (Cuadro 45).

Cuadro 45
Situacién Presupuestal
Millones de pesos de 2003

2002 2003 % Variacién
13.029.0 124381 45

75.621.0 9.572.6 50

() Giros de 90,6760 89.431.0 14
() Intereses y comisiones 1340 535 60.1
(=) Ahorro Corriente -2,154.0 2,526.2 2173
(+) Recursos de Capital (Sin recursos del crédito) 5,897.0 3,801.0 355
() Giros de Inversion 3,549.0 1,656.2 533
(=) Superavit Antes de Reservas 194.0 46710 2,307.7
(+) Recursos de credito neto 4570 -406.5 111
S it o deficit operaciones efectivas -263.0 4,264.5 L7215

() Reservas 1,593.0 1961.9 232
(=) Situacion Presupuestal -1,856.0 2,302.6 224.1

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidad
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7. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
Y SOCIEDADES POR ACCIONES

>> 7.1 SITUACION PRESUPUESTAL

ste nivel estd constituido por las : Empresa de de
Bogota ESP S.A., Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, Transmilenio S.A.,
Loteria de Bogotéa, Metrovivienda S.A. y Canal Capital Ltda.

7.1.1 Andlisis de la Ejecucién de Ingresos

El presupuesto inicial de las empresas se fij6 en $4.290.323.5 millones, siendo modificado durante la
vigencia fiscal de 2003 con una adicién neta de $160.934.4 millones, lo que determiné un presupuesto final
de $4.451.257.9 millones, que equivale al 42.8% del presupuesto global del Distrito Capital (Cuadro 46).

Cuadro 46
Presupuesto de Ingresos
Millones de pesos de 2003
Presupuesto Presupuesto a diciembre 2003 Variacion %
Entidades Diciembre 2002 Tnicial E Definitivo Ener/Dic 2002/2003
() () G)_[6)-@)*100/@) | 3)-(D*100/(1)
Acueducto y Aleantarllad 12068330 14701240 45,6960 15194200 3.3% 25.9%
1,653,961.2 22977290 15,0129 | 23107419 0.6% 39.7%
Loteria de Bogotd 125,545.8 1297535 17593 121,994.1 -6.0% s
Canal Capital 64124 54563 20136 74699 36.9%
SA 379918.4 3444208 116,722.8 461,143.6 33.9%
Metrovivienda 45,1656 42,2400 117517 304883 21.8%
Total 3,417,836.5 4290323.5 160.934.4 | 4,451,257.9 3.8%

Fuente: Ejeeuciones presupuestales de las Entidades

Comparativamente con el afio 2002, el presupuesto experimentd un crecimiento del 30.2%; los
mayores aumentos se presentaron en las Empresas de Telecomunicaciones y Acueducto y Alcantarillado.

El recaudo alcanzado fue de $3.513.717.6 millones que equivale a una ejecucién de 78.9%.
Por ingresos corrientes se recaudaron $2.113.574.3 millones (60.2% del total), representado en
su mayor parte por las tasas que pagan los usuarios por concepto de los servicios publicos de telé-
fono, acueducto y alcantarillado.
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Le siguen en su orden, los recursos de capital con $664.999.1 millones (18.9%), la disponibili-
dad inicial?® con $472.651.9 (13.5%) y finalmente las transferencias con $262.492.3 millones
(7.5%). De esta distribucion se infiere la importancia que tienen las actividades comercial, industrial y
de servicios en la generacion de los ingresos de las seis empresas que integran el sector. EI Cuadro 47
muestra el comportamiento del recaudo por grandes rubros comparado con el de la vigencia anterior.

Como se puede observar los ingresos corrientes constituyen la principal fuente de financia-
miento del sector, contribuyendo con un 60.2% a la formacién de los ingresos.

Cuadro 47

Presupuesto General de Ingresos por Grandes Rubros
Millones de pesos de 2003

2002 2003 Variacién | Partic

Concepto Presupuesto Recaudo % Ejec | Presupuesto Recaudo | % Fjec | Recaudo | Recaudo
Ingresos Corrientes 2,136,485.1 2,122,440.7 99.3% 2,113,574.3 93.7% 04% 60.2%
388,524.0 222,470.4 57.3% 262,492.3 58.9% 18.0% 1.5%

Recursos de 593,512.8 462,428.1 77.9% 664,999.1 52.0% 43.8% 18.9%
Disponibilidad inic 304,013.2 297,085.7 97.7% 472,667.7 4726519 100.0% 59.1% 13.5%
Total 3,422,535.0 | 3,104,424.9 90.7% | 4451,257.9 | 3,513,717.6 78.9% 13.2% |_100.0%

Fuente. Ejeeuciones presupuestales de las Entidades

La empresa que reporté mayor recaudo fue Telecomunicaciones con $1.675.840.6 millones,
le siguen Acueducto y Alcantarillado con $1.417.516.1 millones, Transmilenio S. A. con
$286.841.8 millones, Loteria de Bogota con $97.110.7 millones, Metrovivienda con $29.156.8
millones, y por Gltimo Canal Capital con $7.251.6 millones.

Ingresos corrientes

La Empresa de Telecomunicaciones concentra el mayor recaudo con $1.189.322.3 millones
que representa el 56.3% del total. En orden descendente, se encuentran Acueducto y Alcantarillado
con $807.870.5 millones, Loteria de Bogotd con $96.515.6 millones, Transmilenio con
$13.250.8 millones y en menor cuantia Metrovivienda y Canal Capital.

Comparando el ingreso con respecto a la vigencia anterior, el recaudo total de ingresos corrientes
se disminuy6 en 0.3%. Sin embargo, Acueducto y Alcantarillado incrementaron su recaudo, lo mismo
que Canal Capital. Contrariamente disminuyé en Metrovivienda, Transmilenio y Loteria de Bogota, mien-
tras que Telecomunicaciones se mantuvo en un nivel similar con una leve baja de 1% (Cuadro 48).

Cuadro 48

Ingresos Corrientes

Millones de pesos de 2003
2002 2003 i

Entidad Presupuesto Recaudo % Ejec. Presupuesto Recaudo
Acueducto y Alcantarillad 72,0940 790.704.0 102.4% 832.684.7 807.8705
12100086 12008025 99.2% 12800730 11893223
Loteria de Bogord 124279.1 102,501.6 82.5% 1213522 96,5156
Canal Capiral 10915 11506 105.4% 12533 12107
S A 14,6411 14297.1 97.6% 12,680.1 13,2508
12,6755 10.753.226 84.8% 64400 54044
Total 2,134,789.9 120,209.0 99.3% 2,254,483.2 2,113,574.3

Fuente. Ejecuciones presupuestales de las Enidades

29 La disponibilidad inicial es la disponibilidad neta de tesoreria al cierre de la vigencia y esta conformada por los saldos a
31 de diciembre en caja, cuentas corrientes, cuentas de ahorro, inversiones temporales y reconocimientos, sin incluir los
fondos de terceros, fondos con destinacion especifica i los acreedores varios.
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En la Empresa de Telecomt i los ingresos corrientes sefialan un retroceso en cuanto
a los recaudos frente a lo presupuestado, 0 por una dismi on, principal-
mente, en los servicios adicionales de telefonia y larga distancia, explicados por la competencia de
estos servicios y de las tarifas que ofrecen las diferentes empresas de telefonia celular.

La Loteria se vio afectada por la caida en la venta de billetes y Metrovivienda tuvo que afron-
tar la sobreoferta de vivienda de interés social -VIS- y la falta de oportunidad en el acceso al cré-
dito para los beneficiarios por lo que se frend el desarrollo de nuevos proyectos.

Transferencias

La Administracion Central es la mayor aportante de transferencias a las Empresas, en cuantia
de $148.524.1 millones. La Nacién contribuye de manera secundaria con $88.530.1 millones, las
entidades distritales con $19.638.2 millones, el departamento con $411.0 millones y las otras
transferencias suman $5.388.9 millones.

La Nacién disminuyé notablemente los aportes en relacion con la vigencia de 2002 en 15.1%.
En cambio, las pr de la Central 72.0%,
como se detalla en el Cuadro 49.

Cuadro 49
Transferencias
Millones de pesos de 2003
2002 2003 Variac. %
Entidad Presupuesto Recaudo % Ejec Presupuesto Recaudo % Ejec | Recaudo
Nacidn 163.114.1 104,294.4 63.9% 188,343 4 88,530.1 47.0% 15.1%
Departamento 319.5 319.5 100.0%. 31760 411.0 12.9% 28.6%
Entidades Distritales 18,901.8 17,6213 93.2% 20,9004 19,6382 94.0% 11.4%
Central 1935100 86,3343 44.6% 225,008.1 148,524.1 66.0% 72.0%
Oras 12,678.7 13,9010 109.6% 82056 53889 61.2%
Total 388,524.0 222,4705 57.3% 445,653.4 262,492.3 18.0%

Fuente: Ejecuciones presupuestales de las Entidades

Recursos de Capital

El presupuesto de recursos de capital fue aforado en $1.278.453.6 millones y su ejecucion
alcanz6 $664.999.1 millones, equivalente al 52.0%. Esta situacion se present6 porque no se reci-
bieron los recursos del crédito de acuerdo a lo presupuestado; de $814.650.6 millones ingresaron
Gnicamente $179.114.8 millones.

7.1.2 Andlisis de la Ejecucién de Gastos

La ejecucion de gastos consolidada de las empresas asciende a $3.759.564.7 millones, que
representa el 84.5% del presupuesto programado. Es importante destacar el alto volumen de reser-
vas presupuestales, tanto en inversion con $579.714.5 millones, como en funcionamiento con
$172.205.2 millones. En estas dos asignaciones el rezago presupuestal es 20.0% del total ejecu-
tado (Cuadro 50).
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Cuadro 50
Presupuesto de Gastos por Grandes Rubros 2003
Millones de pesos de 2003
Concepto Presupuesto | Modificacion Presupuesto Giros Reservas Ejecucién % de | % Partic.
Inicial | Acumulada Definitivo Ejec.
Gastos de 1,622,710.3 52,5789 1,675.289.2 | 13818387 172,205.2 1,554043.9 | 92.8% 41.3%
vicio de la Deuda 326914.1 24,0316 302,682.5 278,790 3126 2791028 | 922% 14%
Inversion 23352126 135,904.7 24711172 | 1346,703.5 579,714.5 19264180 | 78.0% 512%
L final 54866 33176 2,160.0 00 00 00 0.0% 00%
Total 4,290,323.5 160,934.4 4.451,257.9 | 3,007,332.4 | 752,232.2 |3,759,564.7 | 84.5% | 100.0%

Fuente. Ejecuciones presupuestales de las Entidades

El analisis comparativo muestra que la ejecucion de gastos totales se incrementé de un afio a
otro en 18.4%. De manera detallada, la inversién se aumenté en 31.1%, los gastos de funciona-
miento en 7.7% y el servicio de la deuda en 6.4%.

Las entidades que aumentaron sus gastos fueron: Acueducto y Alcantarillado en 30.8%,

en 14.2%, S. A. en 19.0% y Canal Capital en 28.3%. Por el con-
trario, los disminuyeron Metrovivienda en 38.6% y la Loteria en 11.3% (Cuadro 51).

Cuadro 51

Presupuesto General de Gastos por Entidades
Millones de pesos de 2003

2002 2003 Variac %

Entidades Presupuesto Ejecucion % Ejec | Presupuesto Ejecucion | % EJEC. | Ejecucion
Acueducto y Al lad 1,206833.0 [ 10432490 86.4% 15194200 [ 13642560 89.8% 30.8%
1,653.961.2 | 1,587.919.0 96.0% 23107419 | 18130250 18:5% 14.2%

Loteria de Bogotd 1255458 112,762.8 89.8% 121,994.2 100,068.2 82.0% -113%
Canal Capital 64124 5.549.6 86.5% 7.469.9 71195 95.3% 283%
S.A 3799184 376,728.8 99.2% 461,143.6 448,241.5 97.2% 19.0%

45,165.6 43,703.1 96.8% 304883 26,854.5 88.1% -38.6%

Centro Dist. Servic. Técnicos 4,698.5 46179 99.6% 00 0.0 00 N A
Total 3,422,535.0  3,174,590.1 92.8% | 4,451,257.9 | 3,759,564.7 84.5% 18.4%

Fuente: Ejecuciones presupuestales de las Entidades

Funcionamiento

En el afio 2003 se presupuestaron $1.675.289.2 millones para atender gastos de funciona-
miento y se ejecutaron $1.554.043.9 millones, que representan el 41.3% de las operaciones pasi-
vas de las empresas. Al interior del rubro se encuentran los servicios personales con una ejecucion
por valor de $241.580.6 millones, equivalente al 96.8% de lo apropiado.

Los gastos generales absorben més recursos presupuestales que los servicios personales, llegando
a $632.729.9 millones, representando el 40.7% del total de gastos de funcionamiento (Cuadro 52).
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Cuadro 52
Presupuesto y Ejecucién de Gastos de Funcionamiento
Millones de pesos de 2003
Diciembre de 2002 Diciembre de 200: Variacion%
Cuentas Presupuesto | _Ejecucion S%Ejec. | Presupuesto | Ejecucion % Ejec. | Ejecucion
Servicios Personales 241399.7 | 225871.0 93.6% | 2494741 241,580.6 96.8% 7.0%
Gastos Gene 6012248 | 5674648 944% | 7168234 6327299 88.3% 11.5%
Aportes Patronales 3676663 3602137 98.0% 3716654 362.873.9 97.6% 07%
Cuentas por Pagar 128,191 119.746.7 93.4% 145,585.5 1414649 97.2% 181%
Gastos C v 184,854.8 169,339.2 91.6% 191,740.8 1753946 91.5% 3.6%
Toul 15233366 | 1442,6355 94.7% | 1,675.2892 | 15540438 92.8% 2.1%
Fuente: Ejecuciones presupuestales de las Entidades
Servicio de la Deuda
Este rubro se concentra basicamente en las dos grandes empresas Telecomunicaciones y
Acueducto y Alcantarillado. En el 2003 para el servicio de la deuda se apropiaron $302.682.5
millones con una ejecucién de 92.2%. La deuda interna y externa represent6 el 99.6% del total
del servicio y los otros compromisos apenas el 0.6% (Cuadro 53).
Cuadro 53
Servicio de la Deuda
Millones de pesos de 2003
2002 2003 Partic. | Varia%
Concepto Presupuesto Ejecucion % Ejec. | Presupuesto Ejecucion Ejec % Ejec
Interna 65,0818 612149 93.8% 88,883.0 88,6155 318% 44.8%
Externa 207,1005 2005993 96.9% 2123016 1893184 67.8% 5.6%
Bonos pensionales 502.0 4106 81.7% 1,0000 6711 67.1% 02% 63.4%
Cuentas por pagar 569 175 30.8% 4979 497.9 1000% 02% | 2742.8%
Total 272,9414 | 2622423 96.1% 302,682.5 279,102.8 92.2% 100.0% 6.4%

Fuente: Ejecuciones presupuestales de las Entidades

La Empresa de Telecomunicaciones para cubrir el servicio de la deuda externa utilizd
$131.400.2 millones asi: $114.018.6 millones para amortizacion a capital y $17.381,6 millones

orr a intereses, y otros.

En la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, se cancelaron $88.615.5 millones por servicio
de la deuda interna ($28.978.4 millones para amortizar el capital y $59.637.1 millones a intere-
ses, comisiones y otros). Por deuda externa se pagaron $57.918.1 millones ($42.886.7 millones
a capital y $15.031.4 millones a intereses, comisiones y otros).

Inversion

En los programas de inversion se apropiaron $2.471.117.2 millones, con una ejecucion de
$1.926.418.0 millones, cifra que muestra un cumplimiento del 78.0% y los giros ascendieron a
$1.346.703.5 millones y las reservas a $579.714.5 millones; estas Gltimas representan el 30.1%
frente al total ejecutado. Por rubro, la ejecucion se distribuyé asi: inversion directa $1.078.075,0
millones, transferencias para inversion $368.633.4 millones y cuentas por pagar $479.709.6
millones (Cuadro 54).
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Cuadro 54
Presupuesto y Ejecucién de Gastos de Inversién
Millones de pesos de 2003

Cuentas Diciembre de 2002 Diciembre de 2003 Partic. | Variac%

Presupuesto Ejecucion % Ejec. | Presupuesto Ejecucion | % Ejec. Ejec Ejec.

Inversién Directa 914,047 7814183 85.5% 15732158 | 1,078,0750 68.5% 56.0% 38.0%

T para inversién 329,526.6 326,661.2 99.1% 416,035.2 368,633.4 88.6% 19.1% 12.8%
Cuentas por pagar 381,544.9 3616332 94.8% 481,866.2 419.709.6 99.6% 24.9%
Total 1,625,116.1 | 1,469,712.7 90.4% | 2471,117.2 [ 1,926418.0 78.0% 100.0%

Fuente: Ejecuciones presupestales de la Entidades

Inversion Directa

La Inversion Directa alcanzé una ejecucion baja al situarse en 68.5% respecto a lo apropiado.
No obstante, frente al periodo anterior muestra un crecimiento del 38.0%. Por objetivos el porcen-
taje de ejecucion fue el siguiente: Productividad 66.1%, Gestion Piblica Admirable 76.0%,
Justicia Social 84.6%, Medio Ambiente 72.9% y Cultura Ciudadana 96.9% (Cuadro 55).

Cuadro 55
Tnversién Directa
Millones de pesos 2003
Objetivo Presupuesto Giros Reservas Ejecucion % Partic %
Definitivo Ejec Ejec
Cultura Ciudadana 47521 31432 14612 4,604.4 96.9% 04%
Prod: 1,261,696.8 489,361.4 3447859 8341473 66.1% T1.4%
Justicia Social 93,0229 48,875.1 29.819.7 78.694.8 84.6% 73%
Ambiente 58,6322 68573 35.872.3 42,734.6 22.9% 4.0%
Gestion Publica Admirable 1551118 36.889.7 81,0042 117,893.9 26.0% 10.9%
Total 1,573,215.8 585,126.6 492,948.3 1,078,075.0 68.5% 100.0%
% de ejecucion 37.2% 31.3% 68.5%

Fuente: Ejecuciones presupuestales de las Entidades

Los cinco proyectos principales ejecutados durante la vigencia fueron: Gestién de infraestruc-
tura del transporte publico a cargo de Transmilenio S.A. por $244.007.6 millones para la cons-
truccion y adecuacion de 30 kildmetros viales; Introduccion de la nueva tecnologia de PCS (servi-
cios de telecomunicaciones personales) por $222.317.8 millones realizada por la empresa de
Telecomunicaciones de Bogota en asocio con la EPM (Empresas Plblicas de Medellin), constitu-
yendo la nueva sociedad Colombia Mévil S.A.-ESP.

En la Empresa de Acueducto y Alcantarillado se desarrollaron tres proyectos importantes por
valor total de $234.405,8 millones, asi: Construccién Subsistema Recoleccion y Tratamiento de
Aguas por $120.969,7 millones, Construccion Redes Locales para el Servicio por $70.853.1 millo-
nes, y Proteccién y Manejo Ambiental por $42.583.1 millones.

Transferencias para Inversion

Con un presupuesto por $416.035.2 millones report6 una ejecucién del 86.6%, valor superior
en 12.8% al alcanzado en el 2002. Se destaca dentro de este rubro la asignacion de $177.000.0
millones para distribucién de utilidades en la Empresa de icacif con una 6
del 91.9% vy la destinacion de $143.000.0 millones como Patrimonio Auténomo en garantia para
el cubrimiento del pasivo pensional de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado.
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7.1.3 Resultados Presupuestales

Como resultado de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2003, las empresas en su con-
junto generaron un ahorro corriente de $901.321.5 millones; lo cual significa que la suma de los
valores girados para gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y bonos pensionales fueron
inferiores a los ingresos no tributarios recaudados mas las transferencias recibidas durante la
vigencia. Comparativamente, se presenté un menor ahorro respecto del periodo anterior del 8.0%
(Cuadro 56).

Cuadro 56
Situacién Presupuestal

llones de pesos de 2003
Concepto 2002 2003 9% Variacién
Ingresos Corrientes 24407 21135743
[B] 24705 2624923 180
() Giros de f 7.262.2 1381.838.7 73
(2) Intereses y comisiones 7.940.1 922354 183
() Bonos Pensionales 4106 6711 634
(=) Ahorro Corriente 979,297.6 901,321.5 8.0
(+) Recursos de Capital (Sin recursos del erédito) 580,013.2 958,536.2 653
() Giros de Inversion 947,024.3 1,346,703.5 422
(=) Déficit o Superdvit Fiscal Presupuestal 612,286.6 513,154.2 162
(+) Recursos de credito neto 3.8602 6.169.0 5.4
(=) Superdvit o déficit operaciones efec 608,426.4 506,385.1 -16.8
() Reservas 678.591.8 109
) 1455974 1715524 178
(=) Situacién Presupuestal 75,432.0 -74,294.7 -198.5

Fuente: Ejecuciones presupuestales de las Entidades

Aungue en la vigencia de 2003 hubo superavit fiscal presupuestal de $513.154.2 millones,
comparativamente se presenté un descenso en este resultado con respecto a la vigencia anterior del
16.2%.

El computo final de la situacion presupuestal indica como balance un déficit de $74.294.74
millones, contrario al resultado del afio 2002 que terminé con un superévit de $75.432.0 millo-
nes. Este cambio se atribuye al estancamiento de los ingresos corrientes y al aumento notable de
los giros de inversion.

>> 7.2 SITUACION DE ENDEUDAMIENTO

Las Empresas Industriales y Comerciales que registraron deuda publica a diciembre 31 de
2003, fueron la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd y la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota, cuyos saldos en conjunto suman $1.122.101.3 millones, equiva-
lentes al 37% del valor total de la deuda publica Distrital.
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Milones de pesos.

Fuente: Empresas de Servicios Pablicos.

La estructura de la deuda de las Empresas Industriales y Comerciales es: en la Empresa de
Acueducto la interna es 51.3% y la externa 48.7% y en la Empresa de Telecomunicaciones el

100% es deuda externa.

La participacion de la deuda publica de las Empresas Industriales y Comerciales correspondi6
al 37.0% del consolidado Distrital, presentando un incremento anual del 0.2%, generado por recur-
sos del crédito en cuantia de $197.889.7 millones, ajustes negativos por $7.260.7 millones y

amortizaciones a capital por un total de $188.342.9 millones.

La reduccién del saldo de estas entidades obedecié principalmente a la revaluacion del peso
frente al délar y a la reduccién en contratacion por parte de la EAAB y la no contratacion por parte

de la ETB.
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8. EMPRESAS SOCIALES
DEL ESTADO

>> 8.1 SITUACION PRESUPUESTAL

ared pablica de Bogoté esta conformada por 22 hospitales, asi: en el tercer nivel Simén
Bolivar, El Tunal, Occidente de Kennedy, Santa Clara y La Victoria; en el segundo nivel
Engativa, Meissen, San Blas, Centro Oriente, Tunjuelito, Fontibén y Bosa; y en el pri-
mer nivel Hospital del Sur, Vista Hermosa, Pablo VI Bosa, Rafael Uribe, Usme, Suba,
Chapinero, San Cristébal, Usaquén y Nazareth.

Adscritos a los hospitales de primer nivel y segundo nivel se encuentran 31 centros de aten-
cién inmediata -CAMI-, 77 unidades de atencion primaria ~UPA-, 17 unidades de atencién bésica
—~UBA-y 2 centros geriatricos. En total la red publica tiene 136 puntos de atenci6n en salud.

El presupuesto de las ESES aprobado para la vigencia fue de $469.010.0 millones. Frente al
de la vigencia anterior se experimenta un incremento del 6.7% en términos reales.

8.1.1 Andlisis de la Ejecucion de Ingresos

El conjunto de hospitales obtuvo un recaudo de $445.998.3 millones, que corresponde a un
nivel de cumplimiento del 95.1% (Cuadro 57). En términos reales el total del recaudo creci6 en
12.2%, lo que puede considerarse muy positivo, puesto que en los afios anteriores no se habia pre-
sentado crecimiento real en los ingresos3°.

Cuadro 57
Presupuesto de Ingresos por Grandes Rubros

Millones de pesos de 2003

Concepto 2002 2003 % Variacién
Presupuesto Recaudo % Ejec. Presupuesto Recaudo | _% Ejec Recaudo

Disponibilidad Inicial 5,328.1 65075 1201 10,5859 107485 1015 65.0
379.018.1 371195 889 402,175 379.407.4 943 125

53,8618 524185 914 537134 983 24

Recursos de Capital 14349 13164 917 15937 21291 1336 617
Total 439,648.9 397,422.0 904 469,010.0 445,998.3 95.1 122

Fuente: Fondo Financiero Distrital de Salud y cecuciones presupuestales de hospitales 2002 y 2003

30 Entre 2000 y 2001 se present6 un decrecimiento del 3.3% y entre 2001 y 2002 la disminucion fue del 1.7% en pesos
constantes.



AL 2003

ESTADO DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL

La Disponibilidad Inicial3! tiene un porcentaje de recaudo del 101.5%, ya que todos los hos-
pitales incorporan un ingreso por este concepto a excepcion del hospital Simén Bolivar.

Ingresos Corrientes

Los Ingresos Corrientes en la vigencia ascendieron a $379.407.4 millones, de los cuales
$58.596.8 millones (15%) corresponden a cuentas por cobrar de periodos anteriores. Estos recursos
representan el 85.1% del total recaudado. Ademas, en comparacion con el 2002 crecieron 12.5%.

En el Cuadro 58 se detalla el comportamiento de los ingresos corrientes: el 60.3% se obtiene
del FFDS a través de contratos y convenios, originados en las siguientes fuentes: la atencion de la
poblacién participante vinculada? con un nivel de recaudo del 90.5%, el Plan de Atencién
Basica33 y PP3* que sélo alcanzé el 72.8%, convenios para la atencién prehospitalaria APH3°
77.9%, convenios de desempefio 86.5% y las cuentas por cobrar al FFDS 102.7%.

A través de los convenios de desempefio se financia el déficit a partir de una evaluacion de la
gestion y la sostenibilidad financiera. Con base en esta evaluacion el FFDS cataloga a los hospita-
les en tres grupos: tipo A consolidados®®, cuando los ingresos que generan les permiten financiar
sus gastos corrientes y realizar inversiones en Infraestructura y dotacion; tipo B en proceso de con-
solidacién3’ cuando sus ingresos financian sus gastos corrientes; y tipo C sin consolidar y con difi-
cultades estructurales3® si sus ingresos operacionales no permiten financiar el gasto corriente.

Cuadro 58
Ingresos Corrientes

millones de pesos de 2003

Concepto 2003
Presupuesto % Ejec. Presupuesto Recaudo % Ejec.
Fondo Financiero Distrital de Salud 2525154 88.0 2573541 228.746.1 889
Atencién a Vinculados 191,295.4) 828 182,582.8 1653208 905
Plan de Atencién B 21,8059 19,405.9 88.6 31,656.0 23,0363 728
Convenios de Desemp 14,7874 18,731.2 1267 11,3619 9.830.2 865
APH y otros 85005 7.669.8 893 82335 6412.0 719
Cuentas por Cobrar FEDS 15.946.1 17,8419 1119 23,519.8 24,1465 102.7
Régimen Contribut 91225 8332.1 913 6,046.9 83.6
Régimen Subsidiado 65.483.2 63,9498 91.7 102,231.2 112.7
Event strdficos y Acc. de tran, 89694 6574.9 33 6.238.7 75.7
Cuotas de Recuperacion y Cops 21,8993 19,2929 88.1 193533 103.3
Fondos de Desarrollo Local 69934 5,199.6 744 5.656.1 859
Orros Ingresos 14,035.0 11.647.5 83.0 11,1350 838
Total 379,018.1 337,119.5 889 402,175.2 379,407.4 94.3

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Hospitales a diciembre de 2002 y 2003

31

Corresponde a recursos del cierre de la vigencia anterior. Constituido por los saldos en caja, cuentas corrientes, cuentas
de ahorro e inversiones temporales excluyendo, fondos de terceros, fondos con destinacion especifica y acreedores varios.
Se considera poblacin vinculada aquella sin capacidad de pago que segin la encuesta SISBEN estan en los niveles 1y
2 pero no estén afiliados a ningin régimen; grupos especiales como indigentes, menores en estado de abandono, indige-
nas, niicleos familiares de madres comunitarias que o estan afiliados al sistema de seguridad; poblacion sin capacidad
de pago identificada por los hospitales pero a los que atin no se les aplica la encuesta y adicionalmente con estos recur-
sos se debe cubrir la poblacion afiliada al régimen subsidiado que demanda servicios no cubiertos por el POS subsidiado,
1 Plan de Atencion Basica se define como una serie de servicios de salud publica con énfasis en la promocion y prevencion,
constituido por las acciones que se dirigen a la colectividad en informacin piblica y educacién para el fomento de la salud.

Promocién y Prevencion de los afiliados al Régimen Subsidiado.

Atencion prehospitalaria de urgencias, se define como un servicio operacional y de coordinacion para los problemas médi-
cos urgentes y que comprende todos los servicios de salvamento, atencion médica y transporte que se presta a enfermos,

o accidentados fuera del hospital.

Tunal, Pablo VI Bosa, Meissen, Usme y Vista Hermosa.
San Blas, Fontibon, San Cristobal, Suba, Chapinero, Hospital del Sur, La Victoria, Rafael Uribe, Tunjuelito, Nazareth,

Centro Oriente, Engativé y Usaquén.

Simon Bolivar, Occidente de Kennedy, Santa Clara y Bosa
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En los recursos recibidos para promocién y prevencion aunque no se logré el nivel de recaudo,
se presenta un crecimiento real del 18.7%, a lo que ha contribuido la destinacion del 4% de la
UPC subsidiada para atender estas actividades en la poblacién afiliada3.

El régimen subsidiado®® aporté el 26.9% de los ingresos corrientes con $102.231.2 millones,
de los cuales $24.024.5 millones corresponden a recuperacion de cartera de periodos anteriores.
Con este recaudo se super6 lo programado (112.7%) y frente al periodo anterior se logré un creci-
miento del 59.9%.

Este buen comportamiento en el recaudo de esta clase de recursos, se viene presentando a par-
tir de la expedicion de la Ley No. 715 de 2001 que obligd a las ARS a contratar y ejecutar el 50%
de la UPC subsidiada con la red puablica®!. Ademas a que la normatividad de saneamiento conta-
ble*2 ha obligado a las entidades a conciliar y depurar la cartera existente para propiciar su recu-
peracion, o por el contrario dar de baja lo que se considere incobrable.

El régimen contributivo®® sélo genera el 1.6% del ingreso corriente con $6.046.9 millones, siendo
el 44.0% recuperacion de cartera de vigencias anteriores. Estos ingresos se concentran en los hospitales
de tercer nivel, especialmente Simén Bolivar y Tunal, puesto que pueden ofrecer servicios especializados
a las EPS. En comparacion con el periodo anterior se experimenta un decrecimiento del 27.4%.

Por cuota de recuperacién** ingresaron $19.353.3 millones que equivalen al 5.1% del ingre-
so corriente. Los usuarios pueden cubrir la cuota de recuperacion firmando letras o pagarés cuan-
do manifiestan no estar en capacidad de pago, pero estas deudas son de dificil recaudo, pues
muchas veces es poblacién sin una residencia fija.

En el pago de los eventos catastréficos y accidentes de transito también existen problemas de
cartera, de los $6.238.7 millones recaudados, el 46.0% corresponde a deudas de periodos ante-
riores, observandose la dificultad de rotacion de cartera y el atraso en la ejecucion del presupues-
to que solo se cumplié en 75.7%.

Por otra parte, los Fondos de Desarrollo Local le aportaron $5.656.1 millones con los que se
apoyan programas de promocion y prevencion en la poblacién vulnerable (nifios, ancianos, disca-
pacitados) y se coadyuva en el mantenimiento y dotacién de los centros de salud de cada Localidad.
Este item representa el 1.5% de los ingresos corrientes. Finalmente, los otros ingresos (atencion a
particulares, servicios a otras IPS, entes territoriales) equivalen al 2.9%.

Transferencias

Las transferencias aportaron el 12.0% de los ingresos, presentando un cumplimiento del
98.3%. La Nacion transfirio $48.056.3 millones asi: $46.477.3 millones corresponden a los apor-
tes patronales sin situacion de fondos del Sistema General de Participaciones y $1.579 millones
del Ministerio de Proteccion Social y el saldo por $5.657.1 millones lo aport6 el Distrito.

39 Aticulo 46 Ley No. 715 de 2001,
40 La poblacion beneficiaria del subsidio es aquella sin capacidad de pago, que ha sido identificada por el SISBEN como
perteneciente a los niveles 1y 2, y se encuentra afiliada a una ARS.

El Articulo 51 de la ley 715 de 2001 paso de 40% a 50% la contratacion con entidades pblicas para el caso del Distrito

y los articulos 64, 96 y 107 que fueron reglamentados mediante el Decreto 050 de 2003 en donde se adoptaron medi-

das para optimizar el flujo financiero de los recursos del régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en

Salud

42 Ley No. 716 de 2001.

43 La poblacion perteneciente al régimen contributivo es aquella que hace parte de la fuerza laboral mediante un contrato
de trabajo, los servidores piblicos, los pensionados, los jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de
pago.

44 En'el primer nivel de SISBEN 5% y en el segundo 10%

4




ESTADO DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL
INFOR AL 2003

Recursos de Capital

Estos recursos no son dentro de la financiacion de los dado que ape-
nas representan el 0.5% del total. Su porcentaje de recaudo fue de 133.6%, sobre ejecucioén que
se explica por un mayor recaudo en los rer por of f Ademas, frente

al periodo anterior se logré un increment6 del 61.7%.
8.1.2 Andlisis de la Ejecucion de Gastos

En la vigencia se comprometieron recursos por valor de $456.338.4 millones, lo que repre-
senta una ejecucion del 97.3%; y se giraron $417.018.5 millones para una ejecucion real
(giros/presupuesto) del 88.9% (Cuadro 59).

Cuadro 59

Presupuesto de Gastos 2003
Millones de pesos

Concepto Presupuesto | Modificac | Presupuesto | Suspens. | Presupuesto Total % Giros  [Compromisos
Inicial Definitivo Disponible Co i Ejec. Por Pagar
104,158.4 24,356.2 128,514.5 1174 1269004 124,378.5 96.8 1118428 12,535.7
Servicios Personales 43,029.5 6,384.6 49.414.1 0.0 49.414.1 48,4152 98.0 47,4493 9659
s Generales 414064 140763 55,4827 610 539190 539190 | 972 | 428894 | 11,0296
Aportes Patronales 11,1683 9193 12,0876 504 120372 109105 | 903 10,7332 1772
Cuentas por pagar 85543 29759 302 00 115302 1L1339 | 966 | 107709 3630
Inversion 22,0511 68444.1 | 3404952 2290 340.266.2 3319599 | 975 | 3051756 | 267842
M dela red 51198 9.0354 14815.1 00 148151 13,1500 | 888 85331 46169
Materiales y sum. asist 52,8689 128070 | 65,6759 1290 65,4469 984 | 468645 | 177590
Servicios pers. asis 1522034 284009 | 180,604 00 160,604.3 987 | 17487153 33799
Aportes Patronal asist. 433120 48246 48,136.5 0.0 48,136.5 94.0 44,508.5 7394
Cuentas por pagar 17,887.0 13,376.2 31,2633 0.0 31,2633 30,687.3 98.2 30,398.3 289.0
Disponibilidad Final 0.0 02 02 0.0 02
Total 376,209.5 92,800.5 469,010.0 346.4 468,663.5 456,338.4 97.3 417,018.5 39,319.9

Fuente: Fondo Financiero Distital de Salud y ejecuciones presupuestales de los hospitales

La composicién del gasto puede verse en la Gréfica, el 49.0% se destina a cubrir el pago de
los servicios y aportes patronales del personal asistencial y el 13.0% al personal administrativo, es
decir, que la némina equivale al 62.0% del gasto total, mientras que la compra de medicamentos
y demas suministros asistenciales el 14.2%*> y al mejoramiento de la infraestructura y la dotacién
se destina solo el 2.9%.

45 Debido a los procesos de fusion y reestructuracion la composicion de gasto ha venido cambiando, en el afio 2000 el gasto
de nomina equivalia al 77%, el mejoramiento de la infraestructura y dotacién el 0.7% y en materiales y suministros asis-
tenciales el 1.6%.
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Fuent: Ecuion Presupuesta Gonsoiaca Hospales 2003
Funcionamiento

La ejecucion ascendié a $124.378.5 millones equivalente al 96.8% del presupuesto, se gira-
ron $111.842.8 millones, quedando compromisos por pagar de $12.535.7 millones.

Los servicios personales y los aportes tuvieron un costo de $59.325.6 millones que represen-
tan el 47.7% del total de funcionamiento. Los gastos generales siguen en orden de importancia al
sumar $53.919.0 millones, utilizados principalmente para atender los gastos de mantenimiento y
reparaciones, servicios publicos, suministro de ali gastos de y materiales admi-
nistrativos. Las cuentas por pagar se cubrieron en un 96.0%, quedando pendientes $363 millones.

Comparativamente con el afio anterior, los gastos de funcionamiento decrecieron en 6.4% como
resultado de la disminucién en el gasto de los servicios personales y aportes patronales (Cuadro 60).
En general, estos rubros han venido decreciendo a partir del afio 2000 fecha en que se inicié la
implementacion de los procesos de fusion®® y reestructuracion®” de las ESES. También decrecie-
ron las cuentas por pagar, mientras que los gastos aumentaron, los de
mantenimiento y servicios publicos.

Cuadro 60
Presupuesto de Gastos Comparativo 2002 - 2003

Millones de pesos de 2003

Concepto 2002 2003 9% Variacién.
Presupuesto Ejecucién % Ejec Presupuesto Ejecucion 9% Ejec. | Ejecucion

F 137,825.6 132,9524 9.5 1285145 1243785 96.8 -
Servicios Personales 53.838.1 97.4 49.414.1 484152 980 -10.1
Gastos Generales 43,238.6 91.5 55.482.1 53.919.0 912 24.7
Aportes Patronales 11,993.1 91.0 109105 903 9.0
Cuentas por pagar 23,8819 95.6 11,1339 96.6 534
Inversién 295,156.6 91.8 331,959.9 915 125
de la red 5,562.2 932 131500 888 1364
Materiales y sum. asistenciales 60,4644 99.4 64,6235 984 69
rvicios pers. asis 175.393.2 98.8 180,604.3 987 16
Aportes Patronal asist. 43,8403 94.3 48,1365 940 3.
Cuentas por pagar 10,857.6 9.89.5 911 31,2633 982 210.1

Disponibilidad Final 1159 02

Total 439,648.9 428,109.0 97.4 469,010.0 456,338.4 97.3 6.6

Fuente: Ejecuciones presupuestales hospitales 2002 y 2003

46 Acuerdo 11 de 2000 del Concejo de Bogota
47 Se reorganizaron los hospitales La Victoria, San Blas, San Cristobal, Usaquén y Vista Hermosa.
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Inversion

La inversion de los hospitales se enmarca dentro del objetivo justicia social en el programa
salud con calidad. En conjunto se ejecutaron $331.959.8 millones, el 97.5% del presupuesto. Se
giraron 305.175.6 millones, quedando compromisos por pagar de $26.784.2 millones. El 67.7%
de la inversion se destiné al pago de la némina del personal asistencial (servicios personales y apor-
tes), por valor de $223.499.1 millones.

Se i iales y ini por $64.623.5 millones y en el mejoramiento de
la infraestructura y dotacién se invirtieron $13.150.0 millones. Se advierte que todos los hospitales desti-
naron recursos para dotacion, pero en cuanto al mejoramiento de la infraestructura, los hospitales Occidente
de Kennedy, Bosa, Meissen, Chapinero, Usaquén y hospital del Sur no ejecutaron ningun recurso.

Por otra parte, las cuentas por pagar del periodo anterior en inversién ascendieron a $30.687.3
millones, de los cuales se giraron $30.398.3 millones.

El analisis comparativo muestra que la inversion se incrementé en 12.5% en términos reales;
el rubro que mas creci6 fue cuentas por pagar que se triplicé (suministros médicos, gastos de infra-
estructura y dotacién que quedaron pendientes de giro al cierre de 2002). Mientras el gasto en el
mejoramiento de la red se duplicé pero aun es una cifra muy baja, solo representa el 4.0% de la
inversion.

8.1.3 Resultados Presupuestales

El ahorro corriente creci6 en 19.2%, como resultado principalmente del aumento de los recaudos
por la atencién en el régimen subsidiado y la disminucién de los giros de funcionamiento (Cuadro 61).

Cuadro 61

Situacién Presupuestal
Millones de pesos de 2003

Concepto 2002 2003 9% Variacién
Ingre. 337,119.5 379.407.4 125
(+) 52,4785 53,7134 2.4
() Giros de Fi 120,136.5 1118428 69
(=) Ahorro Corriente 269.461.5 21,2779
(+) Recursos de Capital (1) 78239 12.871.6
(=) Giros de Inversion 261,244.1 305.175.6
(=) Superivit Fiscal 16,0413 28979.8
() C por pagar 46,1283 393199
12,815.9 12,535.7
Inversién 33,9125 26,784.2
Situacién Presupuestal -30,687.0 -10,340.1

() Incge o dispomiiidad i

Fuente: Ejecuciones presupuesta

des de los hospitales

El ahorro corriente mas los recursos de capital (incluida la disponibilidad inicial), permiti6
pagar los giros de inversién, generando un superavit fiscal presupuestal de $28.979.8 millones,
que es superior en 80.7% al obtenido en 2002.

Al finalizar la vigencia se liquidé un déficit presupuestal de $10.340.1 millones, que es infe-
rior en 66.3% respecto del 2002, debido a la evolucion positiva de los ingresos. A pesar de esta
situacion, aln se esté lejos de que las ESES puedan financiar su operacion con los ingresos que
reciben por la venta de servicios de salud, y ademéas puedan contar con los ingresos suficientes para
mejorar substancialmente la dotacién y la infraestructura existente.
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9. COMENTARIOS
A LOS PLANES DE DESARROLLO:

"Bogota Para Vivir Todos del Mismo Lado" y “Bogota sin Indiferencia,
un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion”

>>9.1 PLAN MOCKUS

| Programa de Gobierno del Alcalde Mayor, cuya gestion terminé el 31 de diciembre
de 2003, fue sustentado en el Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras
Pablicas para el periodo 2001-2004, el cual fue adoptado mediante Decreto Distrital
440 de 2001. Este plan se contrajo a 7 objetivos, que comprendieron un total de 37

programas.
A cada uno de los objetivos del Plan, segtn la programacion realizada por la administracion, se
le asignaron los recursos necesarios para su finar , los cuales a la suma de

$13.208.287 millones a precio de 2001.
El detalle por objetivos del plan plurianual de inversiones para el periodo referido es el siguiente:

Cuadro 62
Administracién Distrital Total Plan Plurianual de Inversiones 2001-2004

Millones de pesos de 2001
TOTAL

Objetivos. 2001 2002 2003 2004
Cultura Ciudadana 97,002 142,182 137,134 146,182 522,500
ductivid 1,207,383 1,221,985 1,115,253 1,205,622 4750.243
Justicia Social 571,612 689,161 655,142 668,668 2,584,583
Educacion 808,049 900,099 940,726 891,109 3,540,883
Ambiente 169,416 157,519 152,117 132,016 611,068
Familia y Nifiez 65,058 94,588 121,458 131,282 412,386
Gestion Piblica Admirable 234,007 212,197 176,286 164,044 786,534
Total 3,153,517 3,417,731 3,298,116 3,338,923 13,208,287

Fuente: Plan de Desarrollo, Econdmico, Social y de Obras Piblicas. Bogotd, D.C., 2001 - 2004

El anélisis discriminado de cada uno de los objetivos permite conocer la finalidad del plan y el
avance de las inversiones realizadas desde su inicio hasta el 30 de abril de 2004. Para efecto del
examen y la comparacion respectiva se unificé el célculo de los datos en millones de pesos de 2001.
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Cuadro 63

Administracién Distrital Total Ejecucién del Plan Plurianual de Inversiones 2001-2004

Millones de pesos de 2001

Objetivo 2001 2002 2003 2004 (1) Total
L 11,9985 111,9985
Interaccion Social 745,182.0 745,182.2
Ciudad a Escala Humana 38,602.2 38,6222
Movilidad 124,505.5 124,505.5
Urbanismo y Servicios 217,108.7 217,108.7
Seguridad y Convivencia 323794 3237194
Eficiencia Institucional 92,394.6 92,3946
Por la Bogoti gue queremos 1,362,191.1 1,362,191.1

Cultura Ciudadana 59.563.8 106,176.6. 145,163.8 22,5849 333,489.2
Productividad 463,531.4 864,853.0 1,043.449.5 234,081.5 26059154
Justicia Social 301,091.9 845,056.2 945,328.4 2,574,059.1
Educacion 453,175.2 791,136.0 816,218.9 22989215
Ambiente 57,7612 101,823.7 361,016.3 545,803.5
Familia y Nifiez 34,803.6 64,172.4 17,9326 196,302.8
Gestion Pblica Admirable 193,1945 242014.4 613,531.8
Bogoti, para vivir todos del mismo lado. 1,493,524.4 966,612.3 3,632,024.0 1,075,862.6 9,168,023.3
Inversién Directa 2,855,715.5 966,612.3 3,632,024.0 1,075,862.6 10,530,214.4.

(1) Corvesponde a la cjecucion a abril 30 de 2004
wuente: Ejecuciones presupuestales de cada Envidad

Cleulos: Estadisticas Fiscale:

N
Base: IPC nacional, 2002 = 6,99; 2003 = 6,49; 30-04-2004 =

A continuacion se efecttia una comparacion entre lo asignado en el Plan Plurianual de Inversiones
y lo ejecutado, por objetivos, desde su iniciacién en junio de 2001 hasta el 30 de abril de 2004.

Cultura Ciudadana

El objetivo Cultura Ciudadana tiene como propésito incrementar el cumplimiento voluntario de
normas, elevar la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y promover la comunicacion y la soli-
daridad entre los ciudadanos.

De una proyeccion total de $522.590 millones, se hicieron inversiones por valor de $333.489
millones, que representa una ejecucion del 63.8%.

Los programas fueron desarrollados bajo la responsabilidad directa de 24 entidades del
Distrito, mediante la formulacién de 83 proyectos y un aproximado de 307 metas.

Productividad

Su finalidad es hacer més y de mejor calidad con menos, facilitando las cosas para reducir los
costos y en beneficio de todos, agregando mas valor por unidad de recursos y reduciendo los cos-
tos de transaccién como medida central.

Es el objetivo de mayor asignacion del Plan, asignandosele un total de $4.750.243 millones,
de los cuales se hicieron gastos por $2.605.915 millones, que representan el 54.8% de ejecucién.

Este bajo cumplimiento efectivo del presupuesto limit6 el desarrollo normal de los cronogramas pre-
vistos para los 63 proyectos. De éstos es necesario resaltar la importancia de 8 proyectos que vienen sien-
do ejecutados por el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU-, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
y la Secretaria de Transito y Transporte, a los cuales se les asigné mas del 60% del presupuesto.

El cumplimiento de metas indica que para los tres afios se alcanzo el 73.7%, que comparado
con los bajos niveles de ejecucion efectiva resulta contradictorio, sin embargo, muchas de las metas
claves de los proyectos se encuentran por concluir en la vigencia del 2004 y es probable que se de
continuidad a algunos proyectos en el nuevo plan de desarrollo.
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Justicia Social

Este objetivo busca mejorar el acceso de las personas en situacion de alta vulnerabilidad y en
condiciones minimas de nutricién salud, educacién y habitacion con criterios de responsabilidad
compartida e imparcialidad.

Este objetivo conté con una proyeccién de recursos por $2.584.583 millones, ejecutandose
$2.574.059, que equivale al 99.6% de lo previsto; este resultado lo convierte en la finalidad que
més recibi6 recursos del Distrito.

Para su ejecucion participaron 15 entidades con 67 proyectos de inversién y 284 metas.

La mayor proporcién de recursos se canaliza al programa Salud con Calidad que se definié para
aumentar las coberturas de afiliacién al régimen subsidiado, el acceso a los planes de beneficio y
para mejorar la calidad y eficiencia de los servicios de salud en la red distrital de hospitales.

Educacion

El objetivo de educacion se basa en el desarrollo de tres politicas encaminadas a buscar que
la educacién contribuya a que los ciudadanos sean mas productivos y felices, convertir todos los
espacios y actores de la ciudad en oportunidades para el aprendizaje y el fortalecimiento del mismo.
De igual forma, busca elevar el conocimiento y la capacidad de aprender de las personas, movili-
zando el potencial educativo y cultural de la ciudad.

Se le asignaron $3.540.883 millones, presentando una ejecucion igual a $2.298.922 millo-
nes, representativa del 64.9%. Comprende 26 proyectos, los cuales contaron con 111 metas, con
un avance fisico promedio del 84.2%.

Ambiente

Busca implementar las politicas relacionadas con la gestion ambiental, formulando estrategias
y programas basados en aspectos sociales, técnicos, econémicos y ecolégicos. Son fines funda-
mentales: la recuperacion de los cuerpos de agua, los ecosistemas estratégicos, el adecuado mane-
jo de los residuos sélidos y la incorporacién de nuevas areas al Plan de Ordenamiento Territorial.

La asignacion definitiva dentro del Plan de Desarrollo fue de $611.068 millones con una eje-
cucién del 89.3%, equivalentes a $545.803 millones.

El objetivo se estructurd en 4 programas, 27 proyectos de inversiéon y 105 metas. En la ejecu-
cion de las metas formuladas intervinieron 13 entidades, siendo las de mayor asignacion de recur-
sos el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, la EAAB y el IDRD.

Durante el periodo 2001-2003 los mayores esfuerzos se concentraron en el programa de des-
contaminacion del Rio Bogota a través de la de plantas de especificamente
la PTAR de El Salitre. La inversién resulté minima e ici frente a las i de la
estructura ecoldgica principal y en general de cara a la magnitud del problema ambiental del
Distrito.

Familia y Nifiez

Tuvo el propésito de crear condiciones favorables para que nifios y nifias puedan vivir su edad
y apoyar los comportamientos solidarios de las diferentes formas de familia y de sus integrantes:
nifias y nifios, jévenes, hombres, mujeres y adultos mayores.

Es uno de los objetivos de menor participacién en el Plan, con apenas $412.386 millones;
resultando también la ejecucién muy baja al situarse en $196.303 millones, representativa de
un $47.6%.
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Dentro de este objetivo se asigné mas del 40% de los recursos al proyecto Servicios persona-
les y Aportes patronales, a pesar de que no es propiamente similar con los fines buscados en la for-
mulacién del Objetivo, sino otro, como realizar pagos a servidores publicos de los centros y/o uni-
dades operativas locales.

La baja asignacion presupuestal se convirtié en una limitante para la cobertura de la poblacion
que no fue atendida mediante los proyectos formulados, el reto de la administracion se quedé corto
frente a las necesidades de la poblacion.

Gestion Puablica Admirable

La filosofia del objetivo Gestion Publica Admirable es elevar la confianza y el respeto de los
habitantes de Bogoté hacia las instituciones y los organismos distritales, y el compromiso de los
servidores publicos y de todas las personas con una gestion efectiva y transparente. Para su cum-
plimiento participan 28 entidades del Distrito, mediante la ejecucion de 98 proyectos que abarca
496 metas.

En términos de avance, se determinan gastos para este fin por $613.532 millones frente a una
programacion de $786.534 millones, que es igual a un porcentaje de ejecucion de 78.8%.

El Programa Administracion a la medida es el mas importante dentro del objetivo por la canti-
dad de recursos asignados. Mediante esta propuesta se busca adecuar la estructura, las instancias,
los procesos de coordinacion y los recursos de la Administracion Distrital para responder mejor a
las necesidades de los ciudadanos. La inversion se concentra en tres entidades: FAVIDI, ETB y
EAAB.

En conclusién se afirma que los programas que hacen parte de los 7 objetivos contenidos en
el Plan de Desarrollo del Alcalde Mockus hasta el 30 de abril de 2004, se ejecutaron en un 69.4%;
asi, del total de recursos por $13.208.287 millones se invirtieron $9.168.023 millones.

>> 9.2 PLAN GARZON

EL Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas del Alcalde Garzon denominado:
"Bogota sin Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion®, fue estimado en
la suma de $21.892.725 millones y aprobado por el Concejo Distrital mediante Acuerdo 119 de
2004. Presenta una estructura compuesta por los ejes: Social, Urbano Regional y Reconciliacién y
un objetivo: Gestion Pablica Humana, con un total de 36 programas y 142 metas.

El Eje Social tiene como finalidad crear condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo de los
derechos econémicos, sociales y culturales, con el propésito de mejorar la calidad de vida, reducir la
pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo auténomo, solidario y corresponsable de todos y todas,
con prioridad para las personas, grupos y comunidades en situacion de pobreza y vulnerabilidad, pro-
piciando su inclusién social mediante la igualdad de oportunidades y el desarrollo de sus capacida-
des, la generacion de empleo, ingresos y la produccion y apropiacion colectiva de la riqueza.

El Eje Urbano Regional presenta como propésito avanzar en la conformacion de una ciudad de
las personas y para las personas, con un entorno humano que promueva el ejercicio de los derechos
colectivos, la equidad y la inclusion social. Una ciudad moderna, ambiental y socialmente sosteni-
ble, equilibrada en sus infraestructuras, integrada en el territorio, competitiva en su economia y par-
ticipativa en su desarrollo.

El Eje de Reconciliacién propone como objetivo desarrollar una institucionalidad publica y una
organizacion ciudadana que propicie y dinamice una cultura de reconciliacién, de solidaridad, de
inclusion, de participacion, de responsabilidad, de respeto a la vida, a los derechos humanos, a la
justicia, la seguridad a la participacion y al control social como instrumentos para las acciones civi-
les contra la violencia, de tal manera que la accién ciudadana y la gestion publica sean impulso y
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escuela para la rec 1 de los y las 1as. Y promover una cultura de
reconciliacion que le sirva a la ciudad de fundamento esencial para la construccion de la paz sos-
tenible a través del Sistema de Reconciliacion Distrital.

El Objetivo de Gestion Pablica Humana determina fortalecer la gestion institucional, hacién-
dola humana, sostenible y eficaz, para garantizar la materializacion y el respeto de los derechos
humanos y demas derechos constitucionales y legales como condicién fundamental para el logro de
una “Bogota Sin Indiferencia”. Se trata de adecuar y desarrollar la organizacion Distrital y de pre-
parar la institucionalidad para avanzar decididamente hacia la inclusion social y la satisfaccion pro-
gresiva de los derechos, asi como de la integracién urbano-regional, la reconciliacion, la conviven-
cia ciudadana, la participacion y la seguridad ciudadana, dentro del marco de la descentralizacion
y desconcentracion.

Los programas formulados en cada Eje son los siguientes:

EJES PROGRAMAS
SOCIAL 1 Bogoti sin hambre
2. Mis y mejor educacion para todos y todas
3. Salud para la vida digna
4 de derechos ¢ inclusion social
5. Cero olerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotacién laboral infantil

dad de oportunidades para las mujeres.

6. Bogoti con igu
.G

8. Escuela ciudad y ciudad escuela: la ciudad como escenario de form:

ion d

para la gen gresos y empleo

idades y oportunidad

n y apren

9. Cultura para I inclusién sacial

10._Recreacion y deporte para todos y todas
URBANO REGIONAL | 11._Habitat desde los barrios y las UPZ

12. Redde lidades Distrita
13._Sostenibilidad Urbano Rural
14._Region Integrada

para el desarrollo

15, Bogotd Productiv

RECONCILIACION 16.

ema de Justicia de la ciudad

stion Pacifica de Conflictos

18, Atencion integral de violencia, delincuencia y orden publico

forzado, 6no bilidad frente a la violencia con

19. f\anunn|y\uH:uon¢numx]lu\m de
erspectiva de derechos humanos y derecho interacional humanitario.

20._Derechos humanos para todos y toda
21._Red Distrital de reconciliacion, resistencia civil y no-violencia.
22. Bogotd menos vulnerables ante eventos criticos

23, Participacion para la decision

24, Comunicacién para la participacidn

25, Control social a la gestidn publica
26._Obras con participacion ciudadana
27, Gobernabilidad y 6n social de la ciudad
28, Inclusion econmica y desarrollo empresarial sectorial.
GESTION PUBLICA 29. 6n moderna y humana.
HUMANA 30 Localidades modernas y eficaces
31. istema Distrital de servicios a la ciudadania.

32 C
33. Planea
ema Distrital de informacion.

6n de ingresos y control a la evasion.

6n fiscal y financiera.

35._Comunicacion para la solidaridad

36, Bogots transparente y efectiva
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El Plan de Desarrollo propuesto por el Alcalde Garzén se caracteriza por su concepcion a par-
tir del desarrollo social como prioridad, basado en un diagnéstico que determina condiciones espe-
cificas de la realidad bogotana, contemplando las causas de los problemas bésicos y las soluciones
previstas a ser desarrolladas en los ejes estructurantes del Plan.

La concepcion de sus politicas, estrategias y metas principales, se formulan a partir de un com-

promiso social contra la pobreza y la exclusién.

Se espera que en el cuatrienio 2004-2008, de acuerdo con esta concepcion y en la busqueda
de una orientacion hacia la ciudad social, humana y moderna, la Bogota solidaria sin indiferencia,
los esfuerzos de la administracion se dirijan hacia el compromiso de presentar soluciones efectivas
frente a las necesidades diagnosticadas.

del Plan de D

2004-2008

El Plan de Desarrollo del Alcalde Garzon esta financiado con recursos provenientes de varias
fuentes financieras, en la forma como se muestra a continuacion:

Cuadro 64

Financiacién del Plan de Desarrollo por Fuentes de Recursos

Millones de pesos de 2004

Fuente Administracion Stablecimientos Empresas Total Partic. %
Central Pablicos L
de la Nacion 6,541,863 608,404 155 386
Ingresos Corrientes y Recursos de Capital 6,069,259 1,670,923 1,597,644
Recursos del Crédito 2,180,563 600,386
Recursos Reduccion de Capital de Empresas 590,928
Valorizacién Nues 741,000 741,000
Total 15,382,613 3,020,327 3,489,785 21,892,725

Fuente: Plan de Desarrollo Bogotd Sin Indiferencia

El 42.7%, que es la mayor financiacion, se origina en los ingresos corrientes y recursos de capi-
tal (distintos a crédito), el 38.6% en transferencias de la Nacion, el 12.7% en empréstitos, y el
saldo equivalente al 6.1% en valorizacién nueva y recursos de reduccién de capital de empresas.

Igualmente se destaca que la Administracién Central aporta al financiamiento total del Plan el
i el 15.9% y los E: i

70.3% de los recursos, las Empresas Industriales y Ci

Pablicos el 13.8%.

El total de recursos por $21.892.725 millones que contempla el Plan de Desarrollo se aplica
a los tres ejes y al objetivo. En el cuadro siguiente se puede observar el detalle de la inversion en
cada uno de los afios de su vigencia.

Cuadro 65

Plan Plurianual de Inversiones por Eje o Componente

Millones de pesos de 2004

Eje o C @ 2004 2005 2006 2007 2008 Total. 9% Partic.
Eje Social 2,429,074 2664313 2,503,287 2,680,294 2,784,169 13,061,137 59.7
Eje Urbano Regional 1,300,125 1,999,375 1,565,585 1,235,557 1,070,824 7371466 33.1
Eje de Reconciliacion 169,561 143,716 150,500 147,286 148,665 759,128 3.5
Objetivo Gesticn Pablica Humana 161,646 147,543 144,434 129,869 116,902 700,394 3.0
Total Plan de Desarrollo 4,060,406 4,954,947 4,363,806 4,193,006 4,320,560 | 21,802,725 100.0

Fuente: Plan de Desarrollo Bogotd Sin Indiferencia
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Del anélisis de la inversion total se destaca que el eje Social es prioritario, pues absorbe el
59.7% de los recursos del Plan. Le sigue en orden de importancia el Urbano Regional con 33.7%,
y por ultimo el de Reconciliacion y el objetivo Gestion Pablica Humana a los cuales se les aplica el
6.7 % restante.

COMPOSICION PLAN DE DESARROLLO 2004-2008

Objetivo Gestion

Eje de Pablica Humana
Reconciliacion 3,2%
35% \ 1
Eje Urbano
Regional
33,7%

je Social
59,7%

Fuente: Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia
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SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO DEL DISTRITO
RECAUDO DE INGRESOS

Ingresos Cortentes  Transferoncias  Recursos do capial  Disponibidad inicial

Fuente: Ejocuciones Presupuestales Enlidades
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ADMINISTRACION CENTRAL
DE GASTO POR RUBROS

Millnes de pesos de 2003

Gastos de Servicio de la deuda
Funcianamiente

Fuente: Ejecucion de Gasto Administracion Central

ADMINISTRAGION GENTRAL
INVERSION DIRECTA POR OBJETIVOS 2003

Gestion Pablica Admirable
Familiay Niez

Ambiente

Educacien

Justicia Social
Productividad

Cultura Giudadana

Millones de pesos

Fuente: Ejecucion Presupuestal Administracion Central
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LOCALIDADES RECAUDO POR GRANDES RUBROS
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ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
EJECUCION DE INGRESOS POR GRANDES RUBROS 2003
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ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
INGRESOS VS. EGRESOS
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EMPRESAS - EJECUCION DEL GASTO POR GRANDES RUBROS
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EMPRESAS INGRESOS VS. EGRESOS
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HOSPITALES - EJECUCION DEL GASTO POR GRANDES RUBROS
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11. SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
DEL DISTRITO A 30 DE ABRIL DE 2004

| andlisis que se incluye en este informe se refiere al periodo comprendido entre el 1° de enero

y el 30 de abril de 2004.

Para la vigencia fiscal de 2004 se expidié y liquido el presupuesto Anual para el Distrito Capital
mediante Acuerdo 102 del 26 de diciembre de 2003 y Decreto 524 del 31 de diciembre de 2003,
por un valor inicial de $6.043.660.9 millones. Para las Empresas Industriales y Comerciales y las
Sociales del Distrito, el Consejo de Politica Econémica y Fiscal "CONFIS" aprobé un Presupuesto
por valor de $2.604.122.9 millones.

La suma de los dos grandes valores transcritos determinaron un Presupuesto General por
$8.647.783.8 millones, cifra que comparada con el monto definitivo a diciembre 31 de 2003
(excluyendo la Empresa de Telecomunicaciones) presenta una variacion de 5.6%.

>>11.1 ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS
De acuerdo con la informacion preliminar en lo corrido del afio, los recursos captados alcanza-

ron un cumplimiento del 28.9% al registrar recaudos de $2.501.374.1 millones. Este resultado es
superior en 16.9% al registrado en la misma fecha en el afio 2003, como lo indica el Cuadro 66.

Cuadro 66
Presupuesto y Ejecucion de Ingresos por Niveles de Gobierno a 30 de abril

Millones de pesos

Concepto Presupucsto % Ejec. Presupuesto Ejecucion % Partic. % Var, Ejec.
Central 3.731.585.9 1.072.177.7 287 44109874 | 12423905 282 159

icos (1) 1.535.919.6 311.343.7 203 1.632.673.5 329.063.4 202 132 5.0

Ind. y Ciales (2) | 2.103.6353 628.125.0 299 21726452 788.604.9 363 315 254

Sociales 387.636.2 128.146.3 33,1 431.477.6 1413153 328 5.6 103

Total Ingresos 7.758.777,0 | 2.140.392,7 27,6 8.647.783,8 | 2.501.374,1 289 100,0 16,9

(1) Incheye Contralovia 'y Universidad Ditrital
(2) Para fectos del andliss en el 2003 se excheys la Empresa de Telecomunicaciones por cambio de naturaleza juridica
Fuente: Ejcuciones presupuestales $.D.H. 2003 y 2004

Al interior de la 6n pi los tributarios captados por la
Administracion Central, que se constituyen en la base de los ingresos de este nivel y por ende en
el total distrital al participar con el 31.5% ($786.988.2 millones) del total, tal como se muestra
en el Cuadro 67.
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AL 2003
Cuadro 67
Presupuesto y Ejecucién de Ingresos por Grandes Rubros a 30 de Abril
Millones de pesos
003 004

Concepto Presupuesto Ejecucion % Ejec. Presupuesto Tjecucion % Ejec. % Partic, % Var. Ejec.
Tngresos Corrientes 34743955 TI018I17 317 T1389549 3824933 334 353 755
Ingresos tributarios 17676974 605.146.0 34 2.169.646.1 786.95 363 315 300
Ingresos no wriburarios | 11068914 496.665.1 1 1.969.308.8 595.505.1 502 38 199
27904618 5748618 206 29015464 685.750.1 7 215 198
Recursos de 1| 1.174.799.6 233.224,1 19.9 1.189.678,7 91.269,0 .7 36 -60.9
I ibilidad Inicial 318.920,8 230.489,1 723 417.603,8 338.852.8 811 135 410
Total Ingresos (1) 7.758.777,0 2.140.392,7 27,6 8.647.783,8 2.501.374,1 28,9 100,0 16,9

(1) para efectos de andlisis se exchiys en el 2003 la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd
Fuente: Ejecuciones presupuestales $.D.H. 2003 y 2004

Frente a lo obtenido en el 2003 se observa un crecimiento real de los tributarios del 22.1%,
resultado del comportamiento de los componentes de mayor peso como son los impuestos Industria,
Comercio y Avisos, y Predial, que presentaron altos recaudos (incrementos representativos del 3.1%
y 16.1% respectivamente) y sobre todo por la influencia de los recaudos por Unificado de Vehiculos
y Sobretasa de la Gasolina que mostraron los aumentos mas importantes del 220.8% y 24.5% res-
pectivamente. Este resultado obedeci6 en gran medida al ajuste de la base gravable del impuesto
de vehiculos establecido por el Ministerio Transporte y al aumento del precio de la gasolina.
Igualmente incidi6 en el aumento de los tributarios el ingreso de dos nuevos impuestos Publicidad
Exterior Visual y Estampilla Universidad Distrital.

En el Grafico se observa la participacion de los distintos impuestos en la conformacién de los
ingresos tributarios.

PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS EN EL TOTAL DE
LOS RECAUDOS TRIBUTARIOS
A 30 DE ABRIL DE 2004

AZAR Y ESPEC.
01%

IcA DELINEACION
49.9% 1,4%

Fuente: Secretaria de Hacienda

Sigue en importancia las transferencias recibidas de la Nacién que aportan el 27.5% en el total
de ingresos, logrando un incremento a la misma fecha del afio anterior del 19.8% por efecto de la
aplicacion de la Ley 715 de 2001, norma que atin beneficia al Distrito Capital, tanto en monto asig-
nado como en oportunidad de giros.

Los ingresos no tributarios ocupan el tercer lugar en materia de recaudacion, sobresaliendo los
rendimientos de tasas de los servicios de acueducto y alcantarillado.

Por su parte, los recursos de capital contintan siendo el renglon de més baja participacion en
el total recaudado, apenas con 7.7% de ejecucion y un aporte al total de ingresos del 3.6%. Este
resultado obedece basi a los escasos de recursos del crédito que llegaron al




0.3% ($2.014.9 millones) por depender del avance de la ejecucion de los proyectos financiados
con este tipo de ingreso, y en segundo lugar al nivel de los excedentes financieros y utilidades de
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las empresas que fueron distribuidos por el CONFIS a finales de abril.

>> 11.2 ANALISIS DE LA EJECUCION DE GASTOS

En cuanto a la ejecucion del presupuesto de gastos, la Administracion Distrital al cuarto mes del
afio desembolso $2.791.242.8 millones, equivalentes a una ejecucion global del 32.3%, correspon-
diendo las mayores erogaciones a programas de Inversion que absorbieron el 68.3% del gasto total,
en menor medida a los gastos de funcionamiento el 21.3% y a la atencién del servicio de la deuda
10.4%. Frente al valor ejecutado en el afio 2003 se refleja un aumento real del 2.8%, como conse-
cuencia de la mayor dinamica de todos los componentes del gasto, como se refleja en el Cuadro 68.

Los mayores pol

jes de

del pi

31.8% y 22.4%, respectivamente.

En materia de gastos de inversion, de la directa se ejecuté el mayor valor por $1.269.546.9
millones, que corresponden al 67.6% del total, y el saldo se refiere a transferencias para inversion,
cuentas por pagar de empresas y pasivos exigibles, que en conjunto suman $607.708.1 millones.

corr

Cuadro 68

af

Presupuesto y Ejecucion de Gastos por Grandes Rubros a 30 de Abril

segui-
do por la inversion y en tercer lugar el servicio de la deuda, con resultados, en su orden 38.8%,

Millones de pesos
2003 2004

Concepto Presupuesto Ejecucion (1) % Ejec. Presupuesto | Ejecucion (1) % Ejec. % Var. Ejec.
1.699.944,0 685.668.8 403 1.840.929.6 714.308.6 388 42
Servicio de la Deuda 676.059,5 108.430,3 160 892.083.0 22, 842
Inversion 1.755.261,2 326 5.900.418,1 318 7.0

Disponibilidad Final 699, 00 5.353,0 Y 00
Total Gastos (2) 7.758.777,0 2.549.360,3 329 8.647.783.8 2.791.242.8 323 9,5

(1) Incluye compromisos

(2) Para efectos de andliss se excluyd en el 2003 la Empresa de Telecomunicaciones e Bogotd
Fuente: Ejecuciones presupuestales 3.D.H. 2003 y 2004

Por niveles, la mayor ejecucion de gastos corresponde a las Empresas Industriales y Comerciales
con 48.8%, siguiendo las Sociales del Estado con 45.7%, luego los Establecimientos Publicos con

36.5% y por ultimo la Administracién Central con 21.3%, tal como se observa en el Cuadro 69.

Presupuesto y Ejecucién de Gastos por Nivel de Administracion a Abril 30

Cuadro 69

Millones de pesos
003 004

Concepto Presupuesto Ejecucién (1) | % Ejec. Presupuesto Ejecucién (1) % Ejec. % Var. Ejec.
6n Central 3.131.585.9 943.755.8 253 4.410.987.4 938.197.0 06
Estaptiblicos (2) 1.535.919.6 5365545 349 1.632.673,5 596.639.9 1,2
ss Ind. y Ciales (3) 21036353 901.890,2 429 2.172.645.2 1.059.249.0 174

stado 387.636,2 167.159,8 43,1 4314776 197.157,0 179

7.758.777,0 2.549.360,3 329 8.647.783,8 2.791.242,8 323 9,5

(1) incluye compromisos

(2) Inchye Contralovia y Universidad Distrital

(3) Para efectos del andisis en el 2003 se exchiy

6 la Empresa de Telecomunicaciones por cambio de natwraleza juridica

Fuente: Ejecuciones presupuestales S.D.H. 2003 y 2004
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INVERSION DIRECTA POR OBJETIVO A ABRIL 30 DE 2004

Gestion publica admirable [EL—j
Famiia y Nifiez flo
Ambiente ey

Educacion

OBJETIVOS

Justicia Social

Productividad [y

Cultura Ciudadana

400,000 800.000 1.200.000 1.600.000)
Millones de pesos

[ eposmess = Gecucion

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades 2004

Como todavia al 30 de abril de 2004 esté vigente el plan de desarrollo del Alcalde Mockus, la
ejecucion de los gastos de inversion publica aparecen distribuidos por los mismos objetivos con-
templados en dicho plan.

La inversion directa se ilustra en el Grafico, atendiendo los objetivos del Plan de Desarrollo
2001-2004, en éste se puede apreciar que de los $1.269.546.9 millones gastado, se dirigieron en
un 44.8% al objetivo Justicia Social, un 22.2% a Educacién y un 21.8% a Productividad. Esta
orientacién denota principalmente una concentracion de recursos en tres objetivos especificos.

Las Transferencias para Inversion realizadas a las entidades descentralizadas requirieron en
promedio $178.883.7 millones, las cuentas por pagar de las Empresas $417.291.3 millones y los
pasivos exigibles de inversion $11.533.2 millones.

En resumen, se aprecia que el presupuesto de gastos se ha ejecutado en el primer cuatrimes-
tre del afo en un 32.3%, resultado que es superior al presentado en la ejecucion de ingresos que
apenas alcanz6 el 28.9%. Es decir que los gastos efectuados son mayores a los ingresos obtenidos
hasta el 30 de abril de 2004.

>> 11.3 RESULTADOS DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
Y OPERACIONES EFECTIVAS

La gestion presupuestal del Distrito a 30 de abril de 2004 sefiala un déficit que equivale a
$289.868.7 millones, producto de una mayor evolucion del total comprometido por $2.791.242.8
millones frente a lo recaudado por $2.501.374.1 millones.

Las operaciones efectivas reflejan un superavit de $1.071.003.9 millones, consecuencia de
enfrentar los recaudos por $2.501.374.1 a los giros por $1.430.370.2 millones. Esta situacion
favorable es transitoria por cuanto se esta en un mes intermedio del afio y todavia no se han eje-
cutado los compromisos que ya estan contabilizados en el presupuesto.

Se observa, que aunque los niveles de ejecucion del gasto en 30 de abril de 2004 se encuen-
tran por encima de los logrados en el mismo periodo del afio anterior, los resultados conseguidos
no son definitivos por cuanto hay una transicién de gobierno en donde termina un plan de desarro-
llo y empieza otro. Esto conlleva a efectuar operaciones de créditos y contracréditos en el presu-
puesto de la vigencia, con el fin de priorizar los proyectos que venian en el anterior plan y armoni-
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zarlos con los contenidos en el de la actual administracion, que son los que se deberan ejecutar
presupuestalmente a partir del mes de junio del presente afio.

Para ilustrar y ampliar estos comentarios, se insertan los siguientes anexos, que corresponden
al estado de la cuenta general del presupuesto en 30 de abril de 2004:

Presupuesto definitivo de ingresos y gastos y su ejecucion por entidades.

Presupuesto definitivo de ingresos y gastos y su ejecucion por niveles.

Presupuesto de ingresos y su ejecucion por cuentas y niveles.

Presupuesto y gastos y su ejecucion por cuentas y niveles.

Presupuesto y ejecucion de la inversion directa.






ANEXO
ESTADISTICAS FISCALES
A 30 DE ABRIL DE 2004
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INFORME ANUA

ESTADO DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL

Administracién Distrital
Presupuesto Definitivo de Ingresos y Gastos

y Ejecucion por niveles a abril 30 de 2004
Miles de pesos
CONCEPTO I PRESUPUESTO [ NeResos ] EJECUCION
[ INCIAL_| MODIFICACIONES | DEFINTIVO | RECAUDOS | GIROS | RESERVAS | TOTAL GASTOS
CONTRALORIA
Ingresos 45759315 0| 5759315 12,589,570
Corrientes 0 168,434
Tansferencias 45759315 45759315 12421136
Recursos de Cepita 0
Gastos 45.759.315 o[ 5750315 11441547 492302 | 11933849
Funcionaniento 43942475 43,042475 11.437.417 492302 | 11929720
euda 0 0
Inversion 1,816,840 1816,840 4130 4,130
ADMINISTRACION CENTRAL
Ingresos 4.410,987,447 0 | 4410987.447 | 1,242,390.490
Correntes 2,239,169.760 0 | 2239069760 | 813325442
Trbutarios 2169,646.135 2169646135 | 786,988,003
No Trbutarios 69,523,625 69,523,625 26,337,219
Transferencias 1285388311 o | 1285388311 | 386140364
De la Nacitn 1.235,076.021 1235076021 | 385051,065
Entidades Distrtales 32,935,000 32,935,000
Otras Transferencias 17,377.290 17,377,290 1.089,299
Recursos de Capitel 886,429,376 o | 886429376 42,924,684
Recursos del balance 16,500,000 16,500,000 6,092,709
Recursos del Crédito 440,406,480 440,406,480
Rendimientos por Operaciones Financieras 62,329,149 62,329,149 20,299,819
Diferencial Cambiario 0 4,350,458
Excedentes Financiercs y Utiidades
Piblicos Empresas 318,000,000 318000000 16,914,668
Donaciones 3,840,000 3,840,000 211,586
Otros Recursos de Cepitel 14,353,747 14,353,747 3760361
Ingresos Adicionales 31,000,000 31,000,000
Gastos 4.410,987.447 0 | sa10987.047 792,754,503 | 145,442,454 | 938196956
Funcionamiento 859,601,090 0 | 859,500,090 277428972 | 12418082 | 291,847,055
Administrativo y Operativo 363,851,453 1405330 | 365,256,783 72,085,501 | 14351679 | 86,837,180
Tansferencias para 495,609,637 1672873 | 493,976,764 204,742.462 0 | 204742.462
Piblicos 46,769,207 46,769,207 12,110.710 12110710
Qtres Transferencias 327,677,758 1672873 | 326,004,886 158,363,164 158,363,164
Organismos de control 43942475 43,942.475 12,386,136 12386136
Ente Aut6nomo Universitario 77,260.196 77,260,196 21,882,451 21882451
Pesivos Exigibles 267,543 267,543 201,010 66,403 267413
Senvicio de Ia Deuda 687,080,402 0 | 687080402 122,079.416 38710 | 122428125
Intera 280,463.243 o | 28063243 58,060,372 181150 | 58441522
Capital 139,787,495 139,787,495 19,335,618 19,335,618
Intereses 138,582,117 138,582,117 38,645,678 38,645,678
Comisiones y otros 2,093632 2,093,632 219076 181,160 460,225
Bxtema 287,647,878 o | os76a7.878 13,285,418 167,560 | 13.452,978
Capital 201,258,414 201258414 7,753,804 7,753,804
Intereses 83,660,191 83660191 5010257 5010257
Comisiones y otros 2729273 2.729.273 521,316 167,560 688876
Bonos Pensionales 90,000,000 90,000,000 40,909,091 40,909,091
Transferencias Fondo de Pensiones
Teritoiales -FONPET- 6,025,612 6,025,612 2316,037 2316037
Transferencia Senvicio de la Deuda 19,943,669 19,943,669 7,308.498 7308498
Pasivos Contingentes 3,000,000 3,000,000 0
Inversion 2.864,405.955 0 | 2.864,205.955 393,246,115 | 130675662 | 523.921.776
Directa 1,489,450.706 2718 | 1,489.447,988 238331.469 | 130675662 | 369.007.131
Transferencias para Inversién 1,370,925.249 1370925269 154,914,646 164,914,646
Pasiios Exgibles 4,030,000 2718 4,032,718 ]




CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C

CONCEPTO I PRESUPUESTO [ inGREsos | EJECUCION
INICIAL | MODIFICACIONES | DEFINITIVO RECAUDOS GIROS | RESERVAS | TOTAL GASTOS

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS.
Y FONDOS ROTATORIOS

Ingresos 1,482,522,956 0] 1482522956 286,550,353

Corrientes 333,367,621 333,367,621 85,480,736

Transferencias 1,093.277,765 1,093,277,765 165,699,025

Recursos de Capital 55,877,569 55,877,569 35,370,592

Gastos. 1,482,522,956 0| 1482522956 137,611,641 | 415,770,706 | 553,382,347
91911998 91911998 18606700 | 7234379 25,841,079

Deuda 13,246,071 13,246,071 4,825,671 137,501 4,963,172

Inversion 1,377.364,886 1,377,364.886 114,179,270 | 408,398,825 | 522,578,095

UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE CALDAS|

Ingresos 104,391,210 0 104,391,210 29,923,471

Corrientes 13,591,082 13,591,082 5,185,243

Transferencias 88,385,281 88,385,281 24,627,816

Recursos de Capital 2,414,847 2,414,847 110,412

Gastos 104,391,210 0 104,391,210 24,991,486 6,332,203 31,323,689
101,959,654 101,959,654 24,876,396 6,332,203 31,208,599

Deuda 227321 227,321 115090 115,090

Inversién 2.204.235 2206235 0

TOTAL PRESUPUESTO ANUAL I I I I I I I

INGRESOS | 6,043,660,928 | o] 6043660928 | 1571453884 | I I

GASTOS T 6,043.660.928 | o 608, :_‘_'_'_m 528 [ 966,799,177 | 568,037,665 | Ls34a36842

EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES

Ingresos 2,172,645,235 0] 2172645235 788,604,935

Disponibilidad Inicial 417,603,783 417,603,783 332,262,741

Correntes 1121951821 1121951821 | 35370391

Transferencias 388,735,692 388,735,602 98,733,967

Recursos de Capital 244353939 244363939 12,037 83

Gastos 2172,645.234 of 2172645234 341,626,472 | 717,622,544 | 1059249016
428223950 428,223,950 94.907.937 | 5851152 | 153.419.463

Gastos de Operacion 195,650,943 195,650,943 40,407,547 | 105,849,996

Deuda 191,529,249 191,529,249 34,803,383 37,369,485 72,172,868

Inversién 1 055 1 92,055 171,507,605 | 515,891,637 687,399,142

Disponibilidad Final 3,849,037 3,849,037 0

EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

Ingresos 43147759 0| 43147759 | 1a1315328

Disponibilidad Incial 0 659003

Correntes 430,874,604 430874604 | 132,963,081

Transferencias 0 1,136,753

Recursos de Capital 602,986 602,986 625458

Gastos 431,477,590 0 431,477,590 121,944,614 75,212,368 197,156,982
119,739,490 119,739,490 33,301,192 22,927,138 56,228,330

Deuda 0 0

Inversién 310,234,160 310,234,160 88,643,422 52,285,230 140,928,652

Disponibilidad Final 1,503,939 1,503,939 0

TOTAL PRESUPUESTO GENERAL I I I I I I I

INGRESOS | 85647.783,752 | o] 8647783752 | 25501374,142 | I I

EGRESOS [ 847,783,752 | of 8647783752 [1.430370,263 }1,360,872,577 | 2,791,242,840

FUENTE: Ejecucion presupestal de cada entidad



ESTADO DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL

Administracién Distrital
Presupuesto Definitivo de Ingresos y Gastos
y Ejecucion por niveles a abril 30 de 2004

Miles de pesos

PRESUPUESTO INGRESOS' EJECUCION
ENTIDADES DEFINITIVO RECAUDOS GIROS | COMPROMISOS TOTAL
CONCEJO 80,106 4,384,941 o 4,384,941
44,336,000 11,131,537 3,257,968 | 14,389,505
ALCALDIA MAYOR! 63,958,447 0 5,571,737 2,090,359 7.662,096
ECRETARIA GENERAL 44,764,393 5,010,499 1,488,826 6,499,325
UNIDAD ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS 19,194,055 561,238 601,533 1,162,771
VEEDURIA 6,689,123 1,803,731 164,740 1,968,471
ECRETARIA DE GOBIERNO 81,117,466 13,692,436 2,524,860 | 16,217,296
SECRETARIA DE HACIENDA 62,256,061 0 491,581,1 3,998,472 | 495,579,670
DESPACHO 74,422,417 8,585,330 3,432,611 | 12,017,941
DIRECCION DISTRITAL DE PRESUPUESTO 1,661,202,969 275,909,280 0 | 275.909.280
DIRECCION DE CREDITO PUBLICO 914,889,275 205,933,540 386,031 | 206,319,571
CUENTA FONDO R. DEL CONCEJO 11,741,400 1,153,048 179,830 1,332,878
SECRETARIA DE EDUCACION 1,141,374.878 217,102,702 97,454,628 | 314,557,331
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 16,577,073 4,384,603 320,210 4,704,812
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS 7,129,359 1,691,893 243,397 1,935,290
ECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE 9,398,733 2,934,449 147.707. 3,082,156
DEPTO ADTIVO DE PLANEACION 38,746,555 3,555,226 1,549,839 5,105,064
DEPTO. ADTIVO. DE BIENESTAR SOCIAL 173,235,961 23,201,694 28,886,774 088,36
DEPTO ADTIVO DE ACCION COMUNAL 9,731,875 1,439,882 674,575 2,114,457
DEPTO ADTIVO DE CATASTRO 17.075.323 2,105,598 1,792,513 3,898,111
DEPTO ADTIVO DEL SERVICIO CIVIL 2,380,753 460,842 96,595 557,437
DEPTO. ADTIVO DEL MEDIO AMBIENTE 105,663,247 6,540,693 1,380,152 7,920,845
DEPTO. ADTIVO DEFENSORIA ESPACIO PUBLI. 10,036,483 1,171,440 859,666 2,031,106
TESORERIA DISTRITAL 1,242,390,490
ADMINISTRACION CENTRAL 4,410,987,447 _[1,242,390,490 792,754,503 145,442,454_| 938,196,956
FONDO DE VENTAS POPULARES 4,026,870 962,815 300,359 1,619,386 1,919,745
FONDATT 85,733,020 16,014,981 2,471,668 11,678,882 | 14,150,550
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD 680,583.5! 151,438,630 58,604,196 325,544,946 | 384,149,142
FOPAE 13,079,272 1,776,984 386,760 1.712,122 2,098,882
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 352,684,707 38,724,255 0,936,55 40,531,326 | 61,466,879
FONDO DE AHORRO Y VIVIENDA -FAVIDI- 47,074,673 5,109,950 17321478 330487 | 17,651.965
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR 20,784,255 2,343,786 1,843,116 627,162 2,470,278
INST.DIST.PARA LA RECREAC.Y EL DEPORTE 94,261,637 11,778,459 5,166,266 8,860,809 | 14,027,075
INST. DIST. DE CULTURA Y TURISMO 30,348,969 7,041,290 6,846,089 1,695,628 8,541,717
CORPORACION BARRIQ LA CANDELARIA 3,909,455 450,619 393,015 186,878 579,893
IDIPRON 50,569,575 14,654,402 14,790,621 14,499,495 9,290,116
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARO 1,299,169 371,830 221,767 242,900 464,667
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 9,327,133 2,570,760 2,292,201 488,845 2,781,046
FONDO DE VIGILANCIA Y SEG. 77,576,517 12,392,622 4,901,455 6,809,674 | 11,711,130
JARDIN BOTANICO 7,569,370 909,956 691,315 918,308 1,609,623
INST. PARA LA INVEST. Y EL DLLO. PEDAG. 3,694,901 9,015 445,784 23,856 469,640
ESTABL PUBLICOS 1,482,522,956 286,550,353 137,611,641 415,770,706 | 553,382,347
CONTRALORIA 45,759,315 12,589,570 11,441,547 492,302 | 11,933,849
ENTES DE CONTROL 45,759,315 12,589,570 11,441,547 492,302 | 11,933,849
UNIVERSIDAD DISTRITAL FCO. J. DE CALDAS 104,391,210 29,923,471 24,991,486 6,332,203 | 31,323,689
ENTE AUTONOMO UNIVERSITARIO 104,391,210 29,923,471 24,991,486 6,332,203 | 31,323,689
ESTA.PUBLICOS+CONTR.+UNIV. 1,632,673,481 329,063,394 174,044,674 422,505,211 | 596,639,885
TOTAL PRESUPUESTO ANUAL 6,043,660,928 _|1,571,453,883 966,799,177 568,037,665_1,534,836,842
EMPRESA DE ACUED. Y ALCANTARIL 1,557.203,106 656,276,818 240,520,399 477,107,453 | 717.627.852
LOTERIA DE BOGOTA 119.1 33,906,916 32,605,978 6,802,993 | 39,408,971
TRANSMILENIO 443,228,587 93,191,876 61,127,526 221,762,198 | 282,889,724
CANAL CAPITAL 7.769,802 4,863,121 1,622,026 1,824,143 3,446,169
METROVIVIENDA 45,261,183 366,204 5,750,542 10,125,757 | 15,876,299
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES 2,172,645,235 788,604,935 341,626,471 717,622,544 _[1,059,249,015
CONSOLIDADO DE HOSPITALES 431,477,590 141,315,324 121,944,614 75,212,368 | 197,156,982
TOTAL EMPRESAS SOCIALES 431,477,590 141,315,324 121,944,614 75,212,368 | 197,156,982
TOTALES 8,647,783,753 _ [2,501,374,142 _[1,430,370,262 | 1,360,872,577 P,791,242,839

FUENTE: Ejecucion presupuestal de cada enidad



